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La transposicién en plazo de directivas de la Unidn Europea es un objetivo fundamental del Consejo Eu-
ropeo. A este fin, la Comisidon Europea somete informes periddicos al Consejo de Competitividad, a los
que se les da un alto valor politico por su funcidon de medicidn de la eficacia y credibilidad de los Esta-
dos miembros en la puesta en practica del mercado interior.

El cumplimiento de este objetivo resulta del todo prioritario, habida cuenta del escenario disefiado por
el Tratado de Lisboa de 2007 por el que se modifican el Tratado de la Unidn Europea y el Tratado consti-
tutivo de la Comunidad Europea, para los incumplimientos de transposicidén en plazo, para los que la
Comisidn puede pedir al Tribunal de Justicia de la Unidn Europea la imposicion de importantes sanciones
econdmicas de manera acelerada (articulo 260.3 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea -
TFUE-).

Espafia viene cumpliendo consistentemente con los objetivos de transposicion en los plazos comprome-
tidos desde que resultan fijados los mismos. No obstante, en los Ultimos afos, hechos como la repeti-
cion de elecciones generales en 2019, con la consiguiente disolucion de las Cortes Generales, la exis-
tencia de un Gobierno en funciones durante un tiempo prolongado, asi como el estadillo de la pandemia
del COVID-19 en el afio 2020, explican la acumulacién de retrasos en la transposicién de algunas direc-
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tivas, que requieren de una norma con rango de ley para su incorporacion al ordenamiento juridico
interno.

Tal es el caso de las Directivas cuya transposicidon constituye el objeto del presente real decreto-ley,
dado que todas ellas se encuentran en riesgo de multa con base a lo establecido en el articulo 260.3 del
TFUE. En este sentido, deben considerarse en riesgo de multa aquellas directivas para las que queda
menos de 3 meses para que se cumpla su plazo limite de transposicién y que necesitan, al menos, una
norma con rango de ley para su transposicidon sin que dicha ley haya empezado su tramitacion parla-
mentaria; asi como todas aquellas directivas que tienen ya un procedimiento de infraccion abierto por la
Comisién Europea por haberse cumplido su plazo limite de transposicion.

Como ejemplo reciente de las consecuencias econdmicas que pueden derivarse de estos retrasos, cabe
sefalar la Sentencia del TIUE de 25 de febrero de 2021 contra Espana (asunto C-658/19) por retraso
en la transposicion de la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativa a la proteccidon de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos per-
sonales por parte de las autoridades competentes para fines de prevencién, investigacidon, deteccion o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucidén de sanciones penales, y a la libre circulacion de
dichos datos; condenando al pago de 15 millones de euros en concepto de suma a tanto alzado mas
8.099.000 euros como multa coercitiva.

Ante la gravedad de las consecuencias de seguir dilatando la incorporaciéon al ordenamiento juridico es-
pafiol de tales directivas, resulta necesario acudir a la aprobacion de un real decreto-ley para proceder
a dicha transposicion, lo que permitira cerrar los procedimientos de infraccidon abiertos por la Comision
Europea.

En lo relativo a la existencia de «procedimientos de incumplimiento contra el Reino de Espana», debe
tenerse en cuenta que pese al caracter opcional previsto en el articulo 260.3 del Tratado de Funciona-
miento de la Unidn Europea, en su Comunicacion de 13 de diciembre de 2016, «Derecho de la UE» me-
jores resultados gracias a una mejor aplicacion», la Comisiéon ha anunciado un cambio de enfoque pa-
sando a solicitar de manera sistematica la suma a tanto alzado. La consecuencia ldgica del enfoque de
la suma a tanto alzado es que, en los casos en los que un Estado miembro subsane la infraccién me-
diante la transposicion de la directiva en el curso de un procedimiento de infraccion, la Comisién ya no
desistira de su recurso solo por ese motivo y solicitara en cualquier caso al TJUE la imposicion de la
suma a tanto alzado.

Como disposicion transitoria, la Comision ha sefialado que no aplicara esta nueva practica a los procedi-
mientos cuya carta de emplazamiento sea anterior a la publicacién de dicha comunicaciéon en el Diario
Oficial de la Unién Europea que tuvo lugar el 19 de enero de 2017. En consecuencia, resulta de extraor-
dinaria y urgente necesidad proceder a la transposicién antes de que se formalice la demanda ante el
Tribunal de Justicia, para evitar asi un procedimiento judicial que finalizaria mediante una sentencia que
declare el incumplimiento por parte del Reino de Espana de las obligaciones que le impone el Derecho
de la Union.

En cuanto a la utilizacidn del real decreto-ley, el Tribunal Constitucional ha declarado que la situacion de
extraordinaria y urgente necesidad que exige, como presupuesto habilitante, el articulo 86.1 de la
Constitucion Espanola, puede deducirse «de una pluralidad de elementos>», entre ellos, «los que quedan
reflejados en la exposicién de motivos de la norma» (STC 6/1983, de 4 de febrero).

Por su parte, entre la situacion de extraordinaria y urgente necesidad que habilita el empleo del real de-
creto-ley y las medidas contenidas en él debe existir una «relacion directa o de congruencia». Por tan-
to, para la concurrencia del presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad, la STC 61/2018, de 7
de junio, (FJ 4), exige, por un lado, «la presentacidon explicita y razonada de los motivos que han sido
tenidos en cuenta por el Gobierno para su aprobacién», es decir, lo que ha venido a denominarse la si-
tuacion de urgencia; vy, por otro, «la existencia de una necesaria conexion entre la situacién de urgencia
definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3;
182/1997, de 20 de octubre, F] 3; y 137/2003, de 3 de julio, F] 4)».

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica
la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional
(Sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4; 137/2003, de 3 de julio, F. 3;
y 189/2005, de 7 julio, F. 3), subvenir a una situacién concreta, dentro de los objetivos gubernamenta-
les, que por razones dificiles de prever precisa de una accidon normativa inmediata en un plazo mas bre-
ve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacidon parlamen-
taria de las leyes, maxime cuando la determinacién de dicho procedimiento no depende del Gobierno.



Por otro lado, en relacién con la figura del real decreto-ley como instrumento de transposicidon, cabe se-
Nalar que el Tribunal Constitucional en su Sentencia 1/2012, de 13 de enero, avala la concurrencia del
presupuesto habilitante de la extraordinaria y urgente necesidad del articulo 86.1 de la Constitucién Es-
pafiola cuando concurran «el patente retraso en la transposicion» y la existencia de «procedimientos de
incumplimiento contra el Reino de Espafa».

Asimismo, cabe sefalar que el Consejo de Estado, en su informe sobre la insercién del Derecho europeo
en el ordenamiento espanol, de 14 de febrero de 2008, considera que, si bien no debe convertirse en
mecanismo ordinario para la incorporacién de las directivas, si esta justificado en atencién, por ejemplo,
«al plazo fijado por la norma comunitaria, a la necesidad de dar urgente respuesta a unas determinadas
circunstancias o a la existencia de una declaracion de incumplimiento por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas».

A mayor abundamiento, la Sentencia del Tribunal Constitucional 199/2015, de 24 de septiembre, decla-
ré6 en materia de decretos-leyes transversales que «la concurrencia de la urgencia y la necesidad debe

analizarse de cada precepto, porque solo de este modo podra realizarse un examen apropiado sobre la

conexion de sentido entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subve-

nir a la misma».

Asimismo, en relacion con la diversidad de ambitos y materias que el presente real decreto-ley viene a
regular, se estima necesario destacar que el Tribunal Constitucional, en la Sentencia 136/2011, de 13
de septiembre, declard que el dogma de la deseable homogeneidad de un texto legislativo no es obs-
taculo insalvable que impida al legislador dictar normas multisectoriales, pues tampoco existe en la
Constitucion Espafiola precepto alguno, expreso o implicito, que impida que las leyes tengan un conte-
nido heterogéneo.

De este modo, sigue diciendo en su Sentencia el Tribunal Constitucional, «por mas que pueda hablarse
de la existencia de una global situacion de urgencia o de necesidad, vinculada a lo que este Tribunal ha
denominado como «coyunturas econémicas problematicas», en los supuestos en que existe la prevision
de un conjunto de medidas diversas para afrontar esa coyuntura, bien se puede exigir al Gobierno que
exponga razonadamente los motivos que ha tenido en cuenta para incluir cada bloque de medidas en el
decreto-ley, optando por sacarlas de la érbita de un eventual proyecto de ley especifico. Por tanto (...)
la valoracion de la concurrencia del presupuesto habilitante en un decreto-ley transversal, pasa por ve-
rificar que la motivacién relativa a la existencia de dicho presupuesto, no es una vaga motivacién gené-
rica, sino que se refiere, expresamente, a cada precepto o grupo de preceptos, con el objetivo de exte-
riorizar las razones que justifican la inclusién de esas medidas en un decreto-ley. Solo de este modo,
quien esta llamado a ejercer el control sobre el Decreto-ley puede tener presentes «las situaciones con-
cretas y los objetivos gubernamentales que han dado lugar a la aprobacién de cada uno de los Decre-
tos-leyes enjuiciados» (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, F] 5; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3;
11/2002, de 17 de enero, F]1 4, y 137/2003, de 3 de julio, F] 3)».

Debe sefalarse también que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones basicas
del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I de la Consti-
tucién, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

Por todo ello, y de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en los sucesivos apartados
de esta exposiciéon de motivos se concretan las razones que justifican la extraordinaria y urgente nece-
sidad de transponer las distintas directivas en cada uno de los supuestos recogidos en el presente real

decreto-ley.

II

El presente real decreto-ley se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva que consta de
siete libros, conformados por noventa y un articulos, cuatro disposiciones adicionales, cuatro disposicio-
nes transitorias, una disposicion derogatoria, diez disposiciones finales y un anexo.

El libro primero de este real decreto-ley viene a transponer la Directiva (UE) 2019/2162 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de noviembre de 2019 sobre la emisién y la supervision publica de bonos
garantizados y por la que se modifican las Directivas 2009/65/CE y 2014/59/UE.

Los bonos garantizados -covered bonds en terminologia anglosajona- han sido tradicionalmente una
fuente de captacidn de recursos relevante para las entidades de crédito. Dichos instrumentos, presen-
tan caracteristicas estructurales que tienen por finalidad proteger a los inversores en todo momento.



Ello se traduce en una elevada calidad crediticia que atrae a inversores demandantes de instrumentos
financieros de bajo riesgo y a entidades emisoras dado su reducido coste y su caracter de activos elegi-
bles como garantia para las operaciones de obtencién de liquidez del Eurosistema.

La caracteristica fundamental de los bonos garantizados es que presentan un conjunto de activos de co-
bertura que garantizan el pago de principal e intereses a los tenedores de estos instrumentos. En Espa-
Aa, en funcidn de los activos de cobertura de los que se trate existen tres mercados diferentes de bonos
garantizados: el hipotecario, el de cédulas territoriales y el de cédulas de internacionalizacion.

El mercado hipotecario de bonos garantizados se regula en la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de regula-
cion del mercado hipotecario y el Real Decreto 716/2009, de 24 de abril, por el que se desarrollan de-
terminados aspectos de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de regulacién del mercado hipotecario y otras
normas del sistema hipotecario y financiero que la desarrolla. En dicha norma se recogen distintos ins-
trumentos como son las cédulas, los bonos y las participaciones hipotecarias, siendo el instrumento de
mayor popularidad en el mercado las cédulas hipotecarias.

En efecto, del saldo vivo de casi 201.300 millones de euros de todos los titulos hipotecarios, las cédulas
constituyen la practica totalidad de dicho mercado. Su popularidad refleja la importancia relativa de
este instrumento en su contrapartida financiera por el lado del pasivo de las entidades: los préstamos
hipotecarios, en la medida que la cartera hipotecaria de calidad constituye su garantia.

Las cédulas territoriales son titulos emitidos por entidades de créditos y respaldados de forma global
por su cartera de préstamos y créditos concedidos a las administraciones publicas. Se crearon a imagen
y semejanza de las cédulas hipotecarias en la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Refor-
ma del Sistema Financiero, como la exposicién de motivos de dicha norma reconoce. En abril de 2021 el
saldo vivo de dichas cédulas ascendia a 18.262 millones de euros.

Finalmente, las cédulas y bonos de internacionalizacién, también inspiradas en las cédulas y los bonos
hipotecarios, se garantizan por la cartera de préstamos vinculados a contratos de exportacion y a la in-
ternacionalizacidon de las empresas de una determinada calidad crediticia. Aparecieron con el Real De-
creto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomen-
to de la competitividad y su regulacion se encuentra actualmente contenida en la Ley 14/2013, de 27
de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, desarrollado por el Real Decre-
to 579/2014, de 4 de julio, por el que se desarrollan determinados aspectos de la Ley 14/2013, de 27
de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, en materia de cédulas y bonos
de internacionalizacién.

En otro orden, la ya referida Directiva (UE) 2019/2162 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
noviembre de 2019, esta forma parte de un paquete legislativo que incluye el Reglamento (UE)
2019/2160 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de noviembre de 2019 por el que se modifica el
Reglamento (UE) 575/2013 en lo que respecta a las exposiciones en forma de bonos garantizados.

Hasta la publicacidon de dicha directiva, el cuerpo juridico de la Unién Europea en relacion con los bonos
garantizados se encontraba disperso en la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de julio de 2009, por la que se coordinan las disposiciones legales, reglamentarias y administrati-
vas sobre determinados organismos de inversidn colectiva en valores mobiliarios, y el Reglamento (UE)
n © 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013. sobre los requisitos pru-
denciales de las entidades de crédito y las empresas de inversidon y por el que se modifica el Reglamen-
to (UE) n © 648/2012. Ambas normas armonizan aspectos parciales de los bonos garantizados, como
son las condiciones que deben presentar en sus normativas nacionales para que reciban un trato prefe-
rencial a efectos de regulacién de Organismos de Inversidén Colectiva en Valores Mobiliarios (OICVM) o
en el tratamiento prudencial de las tenencias de estos instrumentos (cuyo caracter preferencial se re-
fuerza con el Reglamento (UE) 2019/2160). Sin embargo, ni siquiera habia una definicién armonizada
del concepto de bonos garantizados.

En definitiva, existia hasta el momento una armonizacidon de las condiciones para invertir como entidad
de crédito u OICVM, pero no para emitir. Ello conllevaba que se pudiese otorgar el mismo trato prefe-
rencial a instrumentos que podian diferir en cuanto a su naturaleza, riesgo y nivel de protecciéon de los
inversores (esto Ultimo, no tanto por las reglas de comercializacién como instrumento financiero, que si
estan armonizadas, sino por la informacidon que se proporciona de la cartera de cobertura de los bonos)
lo que dificultaba la creacion de un verdadero mercado Unico de bonos garantizados y podia perjudicar
a la estabilidad financiera, en la medida que se otorga un tratamiento de requisitos prudenciales prefe-
rencial a bonos que pueden tener distinto nivel de salvaguarda, con lo que dichos requisitos no refleja-
ban adecuadamente el riesgo.



Precisamente esta preocupacion por la estabilidad financiera llevd a la Junta Europea de Riesgo Sistémi-
co en una recomendacion de 20 de diciembre de 2012 en la que invitaba a las autoridades nacionales
competentes y a la Autoridad Bancaria Europea (ABE) a determinar buenas practicas en relacion con los
bonos garantizados y a promover la armonizacién de los marcos nacionales. Ademas, recomendaba que
la ABE coordinara las medidas adoptadas por las autoridades nacionales competentes, en particular en
relacion con la calidad y la segregacion de los conjuntos de cobertura, la inmunidad a la quiebra de los
bonos garantizados, los riesgos para los activos y los pasivos que afecten a los conjuntos de cobertura y
la comunicacién de la composicion de dichos conjuntos. La recomendacion pedia asimismo a la ABE
que, a fin de evaluar la necesidad de adoptar medidas legislativas, vigilara durante un periodo de dos
afos el funcionamiento de los mercados de bonos garantizados a la luz de las buenas practicas determi-
nadas por ella y que informara en consecuencia a la JERS y a la Comisidn.

Como consecuencia de ello y de una peticion de asesoramiento de la Comisidn Europea en 2013, la ABE
realizd dos informes, uno en 2014 y otro en 2016 que sirvieron de base para la elaboracion de la pro-
puesta inicial de la Directiva (UE) 2019/2162.

La directiva aborda distintos aspectos muy vinculados a las condiciones de emisidon de los bonos garan-
tizados y en linea con la recomendaciéon de la Junta Europea de Riesgo Sistémico: quién puede ser emi-
sor, cuales son las caracteristicas que debe presentar el conjunto de cobertura, cuales son las reglas
aplicables en caso de concurso del emisor, el organismo de control del conjunto de cobertura, y a la
obligacién de disponer de un colchdn de liquidez.

Se trata de una directiva de armonizacion minima, que define principios sobre los que los Estados
miembros deben construir su normativa nacional. No obstante, debe destacarse que el caracter abierto
de algunas de sus disposiciones ha llevado a la Comisiéon Europea a emitir un documento interpretativo
de preguntas y respuestas que, junto con la Directiva, ha servido de base para la elaboracién de este
real decreto-ley.

En el marco de la transposicién de la Directiva (UE) 2019/2162 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 27 de noviembre de 2019, sobre la emisidon y la supervisién publica de bonos garantizados, el real
decreto-ley trata igualmente de simplificar el régimen juridico del mercado hipotecario, integrando en
su regulacion la mayoria de los aspectos previstos en norma de rango legal y en particular, el contenido
de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de regulacion del mercado hipotecario.

Este Libro primero se estructura en ocho titulos que incluyen tres grandes areas regulatorias, como son
el establecimiento de unos principios comunes, las especificidades de los distintos tipos de bonos garan-
tizados y la intervenciéon publica a lo largo de la vida de estos.

El titulo I regula el ambito de aplicacion, la terminologia usada a lo largo del texto y los tipos de bonos
garantizados, denominacién esta objeto de reserva, al igual que el tipo de entidad emisora, limitado en
general a las entidades de crédito.

El titulo II, por su parte, constituye el eje en la regulacidon transversal aplicable a todo tipo de bono ga-
rantizado. En él se aborda la normativa aplicable a su emisidon, buscando la mayor simplicidad en la
emisidn y la sustitucion de una buena parte de las reglas aplicables al resto de emisiones por un mayor
grado de control publico permanente asociado a estas emisiones.

De este modo, se obliga a la entidad emisora a aislar un grupo de activos perfectamente identificados y
controlados, el conjunto de cobertura, como activos cuya finalidad sera la de servir de plena garantia a
las obligaciones de la entidad frente a los tenedores de los bonos a lo largo de la vida de éstos, garantia
cuya validez se mantiene incluso en un escenario de eventual liquidacion o resolucidon de la entidad de
crédito emisora, tal como se establece en capitulo primero.

La importancia del conjunto de cobertura justifica una regulacién pormenorizada realizada en el capitulo
segundo de los tipos de activos que pueden formar parte del mismo, asi como del registro que debe
permitir a la entidad emisora disponer de una identificacidon clara y precisa de los activos concretos que
lo forman en cualgquier momento. La aproximacion cualitativa de capitulo respecto a las caracteristicas
de los activos se complementa con la determinacion de los activos que han de incorporarse al conjunto
de cobertura en el capitulo tercero, cuyo punto de partida es que el valor de la totalidad de los pasivos
debe estar cubierto por el de los derechos de créditos correspondientes a los activos integrados, nivel
este sobre el que se afiade el denominado colchdn de liquidez, formado por activos de elevada liquidez
y llamados a cubrir la salida neta de liquidez del programa de bonos garantizados durante los siguientes
180 dias. Se permite ademas la integracion de instrumentos financieros derivados, como mecanismos
de mitigacidn del riesgo de tipo de interés.



Como mecanismo para facilitar la financiacidén de la entidad emisora mediante bonos garantizados, la
ley permite las estructuras intragrupo de bonos garantizados, realizadas por varias entidades que for-
man parte del mismo grupo, asi como la utilizacién de activos de cobertura adquiridos de otras
entidades.

El real decreto-ley incorpora también la posibilidad de prorrogar automaticamente la estructura de ven-
cimientos del programa de bonos, cuando se produzca alguna de las circunstancias previstas en la ley y
asi se establezca expresamente en la emision.

Una de las cuestiones clave, a tenor de cuanto viene sefialandose, es la valoraciéon de los activos llama-
dos a servir de cobertura a los bonos emitidos, que se aborda en el capitulo cuarto. En particular, cada
activo en garantia debe ser objeto de valoracion en el momento que el activo garantizado sea incorpo-
rado al conjunto de cobertura, debiendo contar la entidad emisora con politicas y procedimientos de va-
loracion que necesariamente han de cumplir los requisitos normativos establecidos. Los activos fisicos
en garantia que, con los debidos requisitos y cautelas, también pueden hallarse fuera de la Unién Euro-
pea, han de ser objeto de actualizacién continua de su valor, como mecanismo que asegure el manteni-
miento permanente del valor del conjunto de cobertura.

El capitulo quinto completa el régimen juridico de las emisiones incorporando algunas normas de con-
ducta que la entidad emisora debe cumplir. De un lado, se establece la obligacion de la entidad emisora
de proporcionar un nivel adecuado de informacién al potencial adquirente y al tenedor de bonos garan-
tizados que le permitan evaluar adecuadamente los riesgos asociados, incluyendo en particular los nive-
les de cobertura o de sobregarantia que haya incluido en la emisidon. De otro, se afiade también la obli-
gacién de la entidad de aceptar tasaciones alternativas del inmueble aportadas por parte del cliente.

El titulo III regula los principios generales del régimen juridico de las sociedades y servicios de tasacion,
en un sentido andlogo a lo previsto en la normativa anterior, su funcionamiento y su régimen de super-
visidn, tanto respecto de su actividad como del régimen de cambios en su estructura de propiedad.

El titulo IV determina las caracteristicas propias de ciertos tipos especificos de bonos garantizados, con
cuatro capitulos correspondientes a las cédulas hipotecarias, cédulas territoriales, cédulas de internacio-
nalizacidon y bonos hipotecarios, territoriales y de internacionalizacion, que se caracterizan por cumplir
los requisitos necesarios en virtud del Reglamento 575/2013, de 26 de junio, para tener un trato prefe-
rente conforme al articulo 129 del mismo Reglamento.

Asimismo, en el capitulo quinto del presente titulo, se regulan otros bonos garantizados. Todo ello con
el doble fin de mantener la estructura de titulos hipotecarios, ahora bonos garantizados, regulados en la
normativa aplicable anterior asociados a la maxima calidad crediticia otorgada por la normativa pruden-
cial europea y, a su vez, permitir la emision de otros bonos garantizados compatibles con la Directiva
2019/2162, de 27 de noviembre de 2019.

Respecto al conjunto de cobertura de las cédulas hipotecarias, principal tipo de bono garantizado hasta
ahora emitido en nuestro pais, resulta relevante destacar la solidez asociada al valor de los préstamos
hipotecarios incorporados, cuyo valor a efectos de cobertura no podra exceder del 60% del valor del in-
mueble que lo garantiza, o del 80% si se trata de un inmueble residencial. La solidez del conjunto de
cobertura se combina con la posibilidad de mantener transitoriamente en el conjunto de cobertura prés-
tamos cuyo «Loan to Value» sea superior al legalmente establecido, con el Unico fin de otorgar una
cierta estabilidad al conjunto de cobertura.

Por su parte, el titulo V asegura el mayor grado de simplicidad y facilidad en la transmisiéon y la nego-
ciacidon de los bonos garantizados, asi como sus amplias posibilidades de utilizacion en la cobertura de
reservas o provisiones de dotacidon obligatoria.

Una pieza esencial en la regulacidn es el régimen de supervisién especialmente intenso al que se some-
ten las emisiones de bonos garantizados, conforme al titulo VI, a partir de dos ejes previstos en cada
una de sus dos capitulos.

El primero de ellos viene derivado de la obligacién de la entidad emisora de designar un érgano de con-
trol del conjunto de cobertura, regulado en el capitulo primero. Sus funciones consisten, basicamente,
en realizar un seguimiento permanente del conjunto de cobertura, asegurando el cumplimiento de los
requisitos legales y contractuales de la emisidn, entre los que se incluyen la supervision de las entradas
y salidas de los activos de cobertura o la realizacion de pruebas de estrés sobre la solvencia y liquidez
de los programas. La ley busca mantener en todo momento la independencia del érgano de control del
conjunto de cobertura respecto de la entidad emisora, como premisa para que su actividad de control



resulte efectiva, ya se trate de érgano de control externo o interno. En ambos casos, la designacion ha
de ser objeto de autorizacion por parte del Banco de Espafia. La constancia documental y la comunica-
cidon con el Banco de Espaina son principios que deben presidir necesariamente el funcionamiento del 6r-
gano de control y que lo dotan de un marco operativo que asegure la eficacia en el cumplimiento de sus
funciones.

El segundo eje sobre el que pivota la intervencion publica es la supervisidn continua realizada por el
Banco de Espafia, como autoridad directamente encargada por la ley de la supervisién de los programas
de bonos garantizados, en los términos establecidos en el capitulo seqgundo. Su actividad se abarca des-
de la autorizacion del érgano de control, antes indicado, hasta la propia autorizacidn de cada programa
de bonos, incluyendo la necesaria obligacién de suministro de informacion que la entidad emisora ha de
comunicarle de forma periddica sobre aspectos claves para una adecuada supervisidon, que se extendera
también a una eventual situacidon de inviabilidad de la propia entidad emisora. Ademas de las facultades
tradicionalmente asociadas a la supervisién, la ley proporciona al Banco de Espafa la capacidad para
requerir a la entidad emisora la modificacion de las politicas y procedimientos en relacidon con el conjun-
to de cobertura, para lograr que se cumplan las reglas internas de la entidad sobre diversificacion del
riesgo para una proteccion mas eficaz de los inversores.

La funcion supervisora del Banco de Espafia se completa con la divulgacidon de informacion de las enti-
dades y de los bonos garantizados disponibles, de un lado y con la colaboracién estrecha con otras au-
toridades nacionales y de la Unién Europea cuyas competencias puedan afectar al desenvolvimiento de
los bonos.

El titulo VII regula los efectos del concurso o de la resolucién de la entidad emisora. En caso de concur-
so el conjunto de cobertura se segregara materialmente del patrimonio de la entidad y formara un pa-
trimonio separado. El capitulo segundo desarrolla el curso a seguir en el concurso, distinguiendo dos
procedimientos en funcién de la valoracién de los activos de cobertura. En caso de insuficiencia del va-
lor de los mismos, se ha previsto la liquidacion del patrimonio separado. De este modo, el propio capi-
tulo segundo regula el pago a los tenedores de bonos garantizados y demas acreedores especificos del
patrimonio separado.

El titulo VIII establece el régimen sancionador, como elemento que confiere al supervisor la capacidad
de reaccién frente a posibles incumplimientos de las previsiones normativas. El régimen establecido, la
tipificacion de las infracciones y de las sanciones, se construye con una sistematica andloga al régimen
previsto en la normativa aplicada a las entidades de crédito, sobre la base de la consideracion de la pro-
pia ley y sus disposiciones de desarrollo como normas de ordenacion y disciplina. El capitulo primero
establece la competencia del Banco de Espafa en la iniciacion y resolucién del procedimiento sanciona-
dor y la sujecidén de este a la normativa sancionadora propia de las entidades de crédito, asi como las
obligaciones de informacion a la Autoridad Bancaria Europea. Los capitulos segundo y tercero estable-
cen los tipos infractores y las sanciones correspondientes en el ambito de los bonos garantizados y en el
de la actividad de tasacion, respectivamente.

II1

El objetivo fundamental de este Libro primero es incorporar al ordenamiento juridico espafiol, como ya
ha quedado puesto de manifiesto, la Directiva (UE) 2019/2162 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 27 de noviembre de 2019.

Por su parte, en lo que se refiere al recurso al real decreto-ley como instrumento de transposicion, cabe
sefialar, en primer lugar, que viene motivado por el vencimiento del plazo para la transposicién de la Di-
rectiva (UE) 2019/12162 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019. El plazo
maximo otorgado a los Estados miembros para su incorporacién a los ordenamientos juridicos internos
finalizd el pasado 8 de julio de 2021, habiéndose recibido ya la correspondiente carta de emplazamiento
el pasado 29 de septiembre.

Asimismo, ademas de la obligacién formal de transponer a tiempo, existen razones materiales que
aconsejan una transposicion urgente. Solo el mercado de cédulas hipotecarias supone un saldo vivo de
220.000 millones de euros. La trasposicion de la Directiva (UE) 2019/2162 que se realiza en este real
decreto-ley supone un cambio estructural en la actual normativa de los bonos garantizados que, para el
caso de las cédulas hipotecarias, data de 1981. Se requiere despejar cuanto antes cualquier incertidum-
bre juridica sobre la situacién de dichos bonos para evitar que dicha incertidumbre se traduzca en un
empeoramiento de la calidad crediticia percibida por los mercados, en un contexto competitivo e inte-



grado como son los mercados financieros en la Union Europea. Debe recordarse a su vez el papel fun-
damental que desarrollan estos bonos para la financiacidon del acceso a la vivienda o la internacionaliza-
cion de empresas.

Se ha establecido, no obstante una entrada en vigor diferida al 8 de julio de 2022 que coincide asimis-
mo con la entrada en vigor del Reglamento (UE) 2019/2160 del Parlamento Europeo y del Consejo de
27 de noviembre de 2019 por el que se modifica el Reglamento (UE) n.© 575/2013, de 26 de junio de
2013 en lo que respecta a las exposiciones en forma de bonos garantizados que confiere un tratamiento
prudencial privilegiado a exposiciones en bonos garantizados que cumplan con los requisitos de la Di-
rectiva (UE) 2019/2162. El decalaje de un afio entre la fecha de trasposicion y la de entrada en vigor
demuestra el reconocimiento del legislador comunitario de la necesidad de un periodo de adaptacion del
mercado a la nueva situacién. Ello acentua a su vez la necesidad de adaptacién urgente de la normativa
nacional al nuevo marco regulatorio europeo.

Asimismo, también es urgente adaptar la normativa de servicios de pagos para garantizar el cumpli-
miento del Reglamento (UE) n.% 260/2012 del Parlamento europeo y del Consejo de 14 de marzo de
2012, por el que se establecen requisitos técnicos y empresariales para las transferencias y los adeudos
domiciliados en euros, y se modifica el Reglamento (CE) n.© 924/2009, en las relaciones de pago entre
empresas. Dicho Reglamento establece un derecho universal (que aplica a empresas y a individuos,
consumidores o no) de accesibilidad en los pagos segun el cual el beneficiario de un pago no puede exi-
gir que las transferencias y domiciliaciones se realicen solo a través de cuentas situadas en su pais de
residencia. Cualquier cuenta de cualquier Estado miembro del area SEPA debe ser valida para transfe-
rencias y adeudos domiciliados. Para que se haga efectivo este derecho, es necesario designar a una
autoridad competente y establecer un régimen sancionador. Si bien las Comunidad Auténomas ya reali-
zan esta labor cuando la relacidn de pagos tiene lugar entre empresas y consumidores y sancionan con-
forme a la normativa de consumidores y usuarios, es urgente necesario garantizar el ejercicio de este
derecho a las empresas en su relacidon con otras empresas. A ello se le anade la apertura de un procedi-
miento de investigacidon por la Comision EUP(2019)9478 el 14 de enero de 2020, que eventualmente
podria concluir en un procedimiento de infraccion, siendo las modificaciones que se introducen en este
real decreto-ley las que permitirian garantizar la efectividad que la Comisién Europea solicita para que
cerrar dicho procedimiento.

Por las razones expuestas, concurren razones de extraordinaria y urgente necesidad para incluir las mo-
dificaciones legales relativas a la transposicion de la Directiva (UE) 2019/2162 y la adaptacién al Regla-
mento (UE) n.% 260/2012 del Parlamento europeo y del Consejo de 14 de marzo de 2012 en este real
decreto-ley.

IV

Por su parte, el Libro segundo de este real decreto-ley introduce las medidas necesarias para la trans-
posicion de la Directiva (UE) 2019/1160 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019
por la que se modifican las Directivas 2009/65/CE y 2011/61/UE en lo que respecta a la distribucidn
transfronteriza de organismos de inversidn colectiva.

Para la transposicién de esta directiva se introducen modificaciones tanto en la Ley 35/2003, de 4 de
noviembre, de Instituciones de Inversién Colectiva, como en la Ley 22/2014, de 12 de noviembre, por
la que se regulan las entidades de capital-riesgo, otras entidades de inversidn colectiva de tipo cerrado
y las sociedades gestoras de entidades de inversion colectiva de tipo cerrado, y por la que se modifica
la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversién Colectiva.

La Directiva (UE) 2019/1160 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019, se enmarca
en la Unidn para el Mercado de Capitales y modifica las directivas que permiten a los organismos de in-
versidn colectiva y a los fondos alternativos (que incluyen el capital riesgo) operar transfronterizamen-
te. La Directiva se orienta a mejorar las condiciones para la inversion colectiva transfronteriza avanzan-
do en la estrategia de desbancarizacién de la economia europea y facilitando el acceso a la inversion de
los clientes minoristas entre distintos los Estados miembros, garantizando en todo caso su adecuada
proteccion.

En primer lugar, se introducen medidas para coordinar las condiciones de los gestores de fondos que
operan en el mercado interior, de manera que los gestores de fondos que deseen comercializar sus pro-
ductos financieros en otros Estados miembros deberan notificarlo a las autoridades competentes de Es-



tado miembro de destino. De esta manera, se alinean los procedimientos de notificacién previstos para
organismos de inversion colectiva y fondos alternativos.

En segundo lugar, se desarrollan medidas para facilitar la comercializacién de organismos de inversion
colectiva a inversores de otros Estados miembros, eliminando la exigencia de presencia fisica local en el
Estado miembro de destino ya que habitualmente se utilizan medios electrénicos o telefénicos. Estas
medidas se recogen en la modificacidén del articulo 15.1 y en el nuevo articulo 16 quater.2 de la Ley
35/2003, de 4 de noviembre, y en el nuevo articulo 75 ter.2 de la Ley 22/2014, de 12 de noviembre.

En tercer lugar, se aclaran las condiciones para el cese de la comercializacién de fondos organismos de
inversion colectiva y de fondos alternativos en el Estado Miembro de destino. Se busca equilibrar el in-
terés de gestores e inversores de forma que la flexibilidad de los primeros para interrumpir la comercia-
lizacion de un fondo no suponga un coste ni un recorte de las salvaguardias ni del nivel de proteccién
de los segundos. El cese de la comercializacidén se recoge en los nuevos articulos 16 bis y 16 quinques
de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre y en el nuevo articulo 80 bis de la Ley 22/2014, de 12 de
noviembre.

En cuarto lugar, se introduce una regulacién de la precomercializacién de los fondos alternativos con el
fin de armonizar sus condiciones en todos los Estados miembros. Hasta ahora no existia una definicidon
homogénea de precomercializacidon y las condiciones bajo las que se permitia variaban, habiendo inclu-
so algunos Estados miembros donde el concepto ni siquiera existia.

A través de la introduccion de un nuevo articulo 2 bis, en la Ley 35/2003, de 4 de noviembre y de un
nuevo articulo 75 bis en la Ley 22/2014, de 12 de noviembre, se fija una definicion armonizada de las
actividades de comunicacidon y contacto con inversores que pueden realizarse con caracter previo al es-
tablecimiento de un fondo de inversién, y las condiciones para ello. La precomercializacién debe dirigir-
se a inversores profesionales y referirse a una idea de inversion, si bien la adquisicion de acciones o
participaciones solo puede hacerse tras la autorizacion y registro del fondo.

En las medidas que se adoptan en el presente real decreto-ley concurren las circunstancias de extraor-
dinaria y urgente necesidad que exige el articulo 86 de la Constitucion Espafola como presupuesto ha-
bilitante para recurrir a esta figura normativa. Concretamente, la Directiva (UE) 2019/1160 del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019, vencid con fecha el 2 de agosto de 2021, habién-
dose recibiendo carta de emplazamiento con fecha 29 de septiembre.

En el contexto actual de recuperacion econdmica derivado de la pandemia COVID-19, resulta de capital
importancia impulsar los mecanismos de financiacion no-bancaria, permitiendo a las empresas y al con-
junto de la economia obtener la necesaria financiacién para garantizar la continuidad o desarrollo de su
actividad. Destaca especialmente la extraordinaria y urgente necesidad de permitir que los fondos ar-
monizados y, sobre todo, los vehiculos de capital-riesgo, puedan aplicar lo antes posible la reduccion de
cargas administrativas que establece la directiva y las posibilidades de pre-comercializar fondos con
plenas garantias de seguridad juridica para los inversores.

El impulso al capital-riesgo, y en general a la financiacién empresarial via fondos de inversion, es clave
para financiar la recuperacién econémica y para apalancar, con inversidn privada, la inversion publica
plasmada en el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, que ya estd en marcha con los me-
canismos introducidos por el Real Decreto-ley 36/2020. No disponer de un mercado de capital-riesgo y
fondos de inversion competitivo y seguro desaprovecharia una gran oportunidad para amplificar el im-
pacto de los fondos europeos. La incorporacion de estas medidas a nuestro ordenamiento juridico y su
aplicacién es, por tanto, urgente.

En efecto, este real decreto-ley tiene como objetivo principal realizar las adaptaciones del ordenamiento
juridico espanol a las novedades derivadas de la Directiva (UE) 2019/1160 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 20 de junio de 2019 por la que se modifican las Directivas 2009/65/CE y 2011/61/UE en
lo que respecta a la distribucidn transfronteriza de organismos de inversidn colectiva.

De este modo, se incorporan a la legislacién espafiola preceptos que buscan terminar con la existencia
de obstaculos que condicionan la capacidad de los gestores de fondos de beneficiarse plenamente del
mercado interior, evitando de esta manera disrupciones que podrian generar graves dificultades en el
sistema financiero espafiol en un momento de importantes cambios a escala de la Union Europea y que
podrian afectar a la capacidad de recuperacidon de las empresas espanolas.

Vv



El Libro tercero del presente real decreto-ley incorpora al ordenamiento juridico espafnol las novedades
que recoge la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la informacidon del sector publico.

La informacion publica constituye un importante recurso para promover la economia de los datos. Me-
diante la reutilizacidn de esta informacidn generada por el sector publico y la puesta a disposicién de
este gran volumen de informacidn, se generan grandes beneficios econdmicos y sociales, asi como de
transparencia de las administraciones.

La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacidon de la informacién del sector publico, transpuso
al ordenamiento juridico la Directiva 2003/98/CE, de 17 de noviembre de 2003, relativa a la reutiliza-
cion de la informacion del sector publico y dispuso un marco general minimo para las condiciones de
reutilizacion, subrayando la potencialidad que otorga la informacidén generada desde las instancias pu-
blicas al desarrollo de la sociedad de la informacion y como elemento de apertura y participacién demo-
cratica, donde el eje central era la autorizacién potestativa de la reutilizacion.

Con la publicacién de la Ley 18/2015, de 9 de julio, por la que se modifica la Ley 37/2007, de 16 de no-
viembre, se transpuso la Directiva 2013/37/UE, que modifica la anterior Directiva 2003/98/CE, y que
tuvo como objetivo actualizar el régimen de la reutilizacién de la informacién, teniendo en cuenta los
profundos cambios producidos en cuanto al volumen de informacién generada, el progreso de la tecno-
logia para su analisis y explotacion y la creciente concienciacién del valor de la informacién publica e in-
terés por la reutilizacion como herramienta para fomentar el crecimiento econdémico, el compromiso so-
cial y la transparencia. Una tercera modificacidon de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, para adaptar
su ambito subjetivo a las previsiones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sec-
tor Publico, su ambito objetivo y las tarifas aplicables, se llevé a cabo mediante la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Tras la aprobacién de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de ju-
nio de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la informacidn del sector publico es nece-
sario llevar a cabo la transposicién de la misma.

Se trata, por tanto, de incorporar al ordenamiento juridico espafol la Directiva 2019/1024 llevando a
cabo para ello una nueva modificacion de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre. A tal fin, se modifican
10 articulos, una disposicién adicional, la disposicién transitoria Unica y el anexo de la Ley 37/2007, de
16 de noviembre, se suprime una disposicién adicional y se introducen 3 nuevos articulos.

En el Titulo preliminar de la Ley (que regula su objeto, el ambito de aplicacidn, tanto objetivo como
subjetivo, los datos de investigacidn y los conjuntos de datos de alto valor) se modifica el articulo 1 que
amplia su objeto a la regulacion basica del régimen juridico aplicable a la reutilizacion de los documen-
tos elaborados o custodiados por sociedades mercantiles publicas (que en la Directiva denomina «em-
presas publicas») de ambitos concretos y los datos de investigacidon, de acuerdo a las novedades que se
incluyen en el articulo 1 de la Directiva. Esas sociedades mercantiles publicas (cuyo detalle se introduce
en el nuevo parrafo c) del articulo 2) son aquellas en las que concurran las siguientes circunstancias:

a) Que lleven a cabo su actividad en los @mbitos definidos en la Directiva 2014/25/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la
Directiva 2004/17/CE Texto pertinente a efectos del EEE.

b) Que actuen como operadores de servicio publico con arreglo al articulo 2 del Reglamento (CE) n.©
1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publi-
cos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE)
n.0 1191/69 y (CEE) n.© 1107/70 del Consejo.

c) Que actien como compafiias aéreas que cumplen obligaciones de servicio publico con arreglo al ar-
ticulo 16 del Reglamento (CE) n.° 1008/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiem-
bre de 2008, sobre normas comunes para la explotacién de servicios aéreos en la Comunidad.

d) Que actien como armadores comunitarios que cumplen obligaciones de servicio publico con arreglo
al articulo 4 del Reglamento (CEE) n.° 3577/92 del Consejo, de 7 de diciembre de 1992, por el que se
aplica el principio de libre prestacion de servicios a los transportes maritimos dentro de los Estados
miembros (cabotaje maritimo).



En el articulo 3, que regula el ambito objetivo de aplicacidon se incluyen varias novedades, pues, en pri-
mer lugar, amplia el concepto de reutilizacion de la informacion a las mencionadas sociedades mercanti-
les publicas, con fines comerciales o no comerciales distintos del propdsito inicial que tenian esos docu-
mentos de prestar servicios de interés general para el que se produjeron, excepto para el intercambio
de documentos entre estas sociedades mercantiles publicas y el resto de sujetos previstos en el articulo
2 que se realice exclusivamente en el desarrollo de las actividades de servicio publico de estos ultimos.
En segundo lugar, en transposicion del apartado 7 del articulo 1 de la Directiva se establece que la ley
se aplica, asimismo, a los datos de investigacidon en los términos previstos en el articulo 11 y a los do-
cumentos a los que se aplica la Directiva Inspire (Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una infraestructura de informacion espacial
en la Comunidad Europea). Por ultimo, se actualiza parcialmente la descripcidén de los documentos ex-
cluidos de la aplicacidon de la ley dentro del apartado 3.

Asimismo, se incluye un nuevo articulo 3.bis, sobre «Datos de investigacién», que transpone el articulo
10 de la Directiva, con un doble alcance. Por una parte, se establece un mandato a los sujetos previstos
en el articulo 2 y que realicen actividades de investigacion o financien la investigacién para que adopten
medidas para apoyar que los datos de investigaciones financiadas publicamente sean plenamente reuti-
lizables, interoperables y de acceso abierto. Ese mandato se modula con la previsidon de que para su
cumplimiento se deberan tener en cuenta las limitaciones que pudieran derivarse de los derechos de
propiedad intelectual e industrial, la proteccion de datos personales y la confidencialidad, la seguridad y
los intereses comerciales legitimos. Por otra parte, se establece que los datos de investigacion seran
reutilizables para fines comerciales o no comerciales, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
37/2007, cuando sean financiados con fondos publicos y cuando los investigadores, las universidades o
las organizaciones que realizan actividades de investigacién o las organizaciones que financien la inves-
tigacion ya hubieran puesto tales datos a disposicidn del publico a través de un repositorio institucional
o tematico. Esa prevision se prevé sin perjuicio tanto del articulo 3.3.e) (que excluye de la reutilizacidon
los documentos sobre los que existan derechos de propiedad intelectual o industrial por parte de terce-
ros), con pleno respeto, por tanto, a la normativa vigente en materia de propiedad intelectual, como sin
perjuicio de los intereses comerciales legitimos, las actividades de transferencia de conocimientos y los
derechos de propiedad intelectual preexistentes.

En el titulo preliminar se incorpora también un nuevo articulo 3.ter que regula los «Conjuntos de datos
de alto valor» para incluir la posibilidad de establecer conjuntos de alto valor a nivel nacional traspo-
niendo con ello los articulos 13 y 14 de la Directiva.

En el Titulo II de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, que regula el régimen juridico de la reutilizacidn
de la informacion del sector publico se introducen diferentes modificaciones en los articulos 4 a 8.

Asi, en el articulo 4 se incluyen pequefios cambios para adaptar a las condiciones que se reflejan en la
Directiva, incluida la reutilizacion transfronteriza; se introduce un nuevo apartado sobre la exclusiéon del
ejercicio del derecho del fabricante de bases de datos previsto en el articulo 1.6 de la Directiva para
evitar la reutilizacion de documentos o restringir la reutilizacion mas alla de los limites establecidos en
esta Ley; se introduce la prevision de que los sujetos a que se refieren los parrafos a) y b) del articulo 2
promoveran la creacion de sistemas que permitan la conservacion de los documentos disponibles para
su reutilizacion y se complementa la regulacién sobre los catalogos de informacién publica para, junto a
que en la medida de lo posible se facilitara la busqueda multilingie de los documentos, se permita en
particular la agregacién de metadatos a escala de la Unidn Europea; por ultimo, en este articulo 4 se in-
cluye la referencia a un Unico punto de acceso, en consonancia con el articulo 9.2 de la Directiva, aun-
gue se mantiene la obligatoriedad del Catdlogo sélo para la informaciéon publica del ambito de la Admi-
nistracion General del Estado y sus organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependien-
tes, sin perjuicio de que los posibles catalogos de informacion publica reutilizable establecidos por el
resto de sujetos previstos en el articulo 2 deberan interoperar con el catdlogo nacional.

Por su parte, en el articulo 5 de este Titulo II, que regula los formatos disponibles para la reutilizacion,
introducen novedades especialmente relevantes. Asi, se incluye el principio de «documentos abiertos
desde el disefio y por defecto» del apartado 2 del articulo 5 de la Directiva, de tal forma que la elabora-
cidon y la puesta a disposicion de los documentos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley se
efectuard, en la medida de lo posible, conforme a dicho principio; asimismo, se afiaden los apartados 4
y 5 sobre los datos dindamicos y conjuntos de alto valor en relacion a los apartados 5, 6 y 8 del articulo
5 de la Directiva, de tal forma que los sujetos previstos en los parrafos a) y b) del articulo 2 pondran a
disposicidn los datos dinamicos de los que dispongan para su reutilizacion inmediatamente después de
su recopilacion, a través de «interfaces de programacion de aplicaciones» (API) adecuadas y, cuando



proceda, en forma de descarga masiva; se introduce la cautela de que cuando la puesta a disposicién
de datos dinamicos para su reutilizacion inmediatamente después de su recopilacidon pueda superar sus
capacidades financieras o técnicas suponiendo un esfuerzo desproporcionado, esos datos dindmicos se
pondran a disposicion para su reutilizacion en un plazo o con restricciones técnicas temporales que no
perjudiquen indebidamente su potencial econdmico y social; por ultimo, se sefala que los conjuntos de
datos de alto valor a que se refiere el articulo 3 ter, que obren en poder de los sujetos previstos en el
articulo 2 se pondran a disposicidén para su reutilizacién en un formato legible por maquina, a través de
interfaces de programacién de aplicaciones adecuadas y, cuando proceda, en forma de descarga
masiva.

En el articulo 6, que regula la prohibicidon de derechos exclusivos, la modificacion fundamental consiste
en trasponer la previsidon del articulo 12.4 de la Directiva, de forma que los acuerdos que, sin conceder
expresamente un derecho exclusivo, conlleven una disponibilidad limitada para la reutilizacion de docu-
mentos por entidades distintas de quienes participen en el acuerdo, deberan ser transparentes y publi-
cos, siendo sus condiciones finales puestas a disposicidn del publico en linea al menos dos meses antes
de su entrada en vigor. El efecto de estos acuerdos sobre la disponibilidad de datos para su reutilizacion
estara sujeto a revisiones periddicas y, en todo caso, se sometera a revisién cada tres afos.

En el articulo 7, que regula las tarifas, introduce, de una parte, el principio segun el cual la reutilizacién
de documentos se realizara con caracter gratuito, aunque cabe aplicar una tarifa por el suministro de
documentos para su reutilizacién en las condiciones previstas en la normativa estatal vigente o, en su
caso, en la normativa que resulte de aplicacién en el ambito autonémico o local, limitandose la misma a
los costes marginales en que se incurra para su reproduccion, puesta a disposicion, difusion, vy, lo que
constituye una novedad respecto de la legislacion vigente, también por la anonimizacién de datos per-
sonales y las medidas adoptadas para proteger informacion comercial confidencial. Asimismo, se incluye
un apartado sobre la reutilizacion gratuita para los conjuntos de datos de alto valor y los datos de in-
vestigacidon (con objeto de transponer el articulo 6.6 de la Directiva) con determinadas excepciones.

En el articulo 8, que regula las condiciones de reutilizacién, la modificacion se limita a ajustar la remi-
sion al ambito subjetivo del articulo 2 en su nueva redaccién.

En el Titulo III, que regula el procedimiento de tramitacién de las solicitudes de reutilizacion y el régi-
men sancionador, con relacién al procedimiento regulado en el articulo 10 se han actualizado las refe-
rencias normativas a la legislacién vigente, se ha ajustado el ambito subjetivo al previsto en el articulo
2 y se ha introducido una previsién (en relacién con el articulo 4.6 de la Directiva) que excluye del cum-
plimiento de este procedimiento a las sociedades mercantiles publicas previstas en el parrafo c) del ar-
ticulo 2, los centros de ensefianza, las organizaciones que realicen actividades de investigacién o que
financien tales actividades.

Asimismo, se introduce en la ley un nuevo articulo 10.bis para facilitar el cumplimiento de la Directiva
en cuanto a la coordinacidén de esta materia y la publicacién de informacion de calidad con la figura de
la «Unidad responsable de informacidén» pues la experiencia en el catalogo nacional ha puesto en evi-
dencia la necesidad de contar con estos responsables para disponer de un punto de contacto tanto para
peticiones de ciudadanos como para actualizar la informacion alli dispuesta.

Por ultimo, se han actualizado las referencias normativas a la legislacién vigente en el articulo 11.

En cuanto a las modificaciones de la parte final se modifica la disposicién adicional segunda para actua-
lizar las referencias normativas a la legislacidon vigente; se suprime la disposicidén adicional tercera y las
vigentes disposiciones adicionales cuarta y quinta pasan a ser reenumeradas como tercera y cuarta,
respectivamente, manteniendo en ambos casos su actual redaccidon; se modifica la disposicién transito-
ria Unica, en linea con el articulo 12.5 de la Directiva, para regular el régimen transitorio aplicable a los
acuerdos exclusivos y se modifica la disposicion final primera (fundamento constitucional) para incluir
entre los preceptos no basicos al apartado 2 del nuevo articulo 10.bis.

Por ultimo, se modifica el anexo para incorporar determinadas definiciones previstas en la directiva a
los efectos de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre.

En definitiva, las principales novedades que se incluyen en la norma son las siguientes:
a) Ampliacidn del alcance: Se incluyen una parte de las sociedades mercantiles publicas (que en la di-

rectiva denominan en espafol como «empresas publicas» dentro del ambito de aplicacidon de la norma.
Adicionalmente también se incluyen dentro del alcance los datos de investigacion.



b) Formato de los documentos: Para facilitar la reutilizacidn, los sujetos sefialados en el articulo 2 facili-
taran sus documentos por medios electronicos, en formatos que sean abiertos, legibles por maquina,
accesibles, faciles de localizar y reutilizables, conjuntamente con sus metadatos. Adicionalmente, los or-
ganismos pondran a disposicion datos dinamicos para su reutilizacién inmediatamente después de su
recopilacién, a través de APIs y, cuando proceda, en forma de descarga masiva. Se introduce el concep-
to de conjuntos de datos de alto valor considerados como tales por sus beneficios para la sociedad, el
medio ambiente y la economia.

c) Principios de tarifacidon: Se establece que la reutilizacién de documentos sera gratuita. No obstante,

se contemplan algunas excepciones y que se pueda aplicar una tarifa limitdandose a costes marginales

en que incurra para su reproduccién, puesta a disposicion, difusién, anonimizacion de datos personales
y las medidas adoptadas para proteger informacién comercial confidencial.

d) Acuerdos exclusivos: Se procura una mayor transparencia al establecimiento de acuerdos exclusivos
y reducir aun mas las condiciones para realizar este tipo de acuerdos.

Por su parte, en lo que se refiere al recurso al real decreto-ley como instrumento de transposicion, cabe
sefalar que viene motivado por el vencimiento del plazo para la transposicidon de la Directiva (UE)
2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019. El plazo maximo otorgado a
los Estados miembros para su incorporacion a los ordenamientos juridicos internos finalizé el pasado 17
de julio, habiéndose recibido ya la correspondiente carta de emplazamiento el pasado 29 de septiem-
bre, primera fase de la apertura de un procedimiento de infraccién (2021/0411).

VI

Mediante el Libro cuarto del presente real decreto-ley se incorpora al Derecho espafiol la Directiva (UE)
2019/789 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de 2019 por la que se establecen nor-
mas sobre el ejercicio de los derechos de autor y derechos afines aplicables a determinadas transmisio-
nes en linea de los organismos de radiodifusion y a las retransmisiones de programas de radio y televi-
sion, y por la que se modifica la Directiva 93/83/CEE, y la Directiva (UE) 2019/790 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo de 17 de abril de 2019 sobre los derechos de autor y derechos afines en el merca-
do Unico digital y por la que se modifican las Directivas 96/9/CE y 2001/29/CE, con el fin de armonizar
las distintas normativas nacionales de los Estados miembros sobre los derechos de autor y los derechos
afines a los derechos de autor en el entorno digital para lograr un buen funcionamiento del mercado
Unico digital, y de mejorar el acceso transfronterizo a un mayor nimero de programas de radio y televi-
sion, facilitando la obtencion de derechos para la prestacion de servicios en linea que son accesorios a
la emisidn de determinados tipos de programas de radio y television, asi como para la retransmision de
programas de radio y television.

El desarrollo de las tecnologias digitales y de Internet ha transformado la manera en que se crean, pro-
ducen, distribuyen y explotan las obras y prestaciones objeto de derechos de propiedad intelectual,
sean derechos de autor o derechos afines 0 conexos. Siguen surgiendo nuevos modelos de negocio y
nuevos agentes. La legislacion aplicable debe mantener un caracter estable frente a futuras innovacio-
nes, de forma que no se limite el desarrollo tecnoldgico. Los objetivos y los principios establecidos por
el marco de la Unidn en materia de derechos de autor contintan siendo sdélidos. Con todo, persiste cier-
ta inseguridad juridica, tanto para los titulares de derechos como para los usuarios, en lo que se refiere
a determinados usos, entre ellos los de caracter transfronterizo, de las obras y otras prestaciones en el
entorno digital.

Asimismo, las citadas directivas dan respuesta juridica a la necesidad de adaptar los derechos de pro-
piedad intelectual, a los nuevos cambios surgidos, garantizando un elevado nivel de proteccién a los ti-
tulares de derechos y estimulando la innovacion, la creatividad, la inversién y la produccién de nuevos
contenidos en el entorno digital. La proteccién que depara ese marco juridico también contribuye al ob-
jetivo de la Unién de respetar y fomentar la diversidad cultural, situando al mismo tiempo en primer
plano al patrimonio cultural comun europeo.

En concreto, las medidas que recogen dichas directivas y que transponen este real decreto-ley se cen-
tran en dos grandes areas: mejorar el acceso seguro de las personas usuarias de Internet en la Unidn

Europea al contenido en linea protegido por derechos de propiedad intelectual, principalmente los con-
tenidos pedagdgicos o cientificos, los programas de radio y television, las obras europeas audiovisuales



y el patrimonio cultural, y garantizar un funcionamiento correcto y equitativo del mercado de los dere-
chos de autor en el entorno digital.

Por lo que se refiere a la mejora del acceso a contenidos protegidos por derechos de propiedad intelec-
tual, es importante mencionar la ampliacion del catdlogo de limites que excluye la necesaria autoriza-
cion de los titulares de derechos para el uso de las correspondientes obras y prestaciones protegidas.
En este sentido se destacan los nuevos limites de mineria de textos y de datos tanto para uso cientifico
como comercial que precisan del tratamiento de grandes cantidades de informacién para adquirir nue-
VOS conocimientos y descubrir nuevas tendencias, siendo uno de los elementos claves del negocio en la
Red; no obstante lo cual, este limite apoya de manera decisiva a los sectores de investigacion e
innovacion.

Son también relevantes los limites dirigidos a la conservaciéon del patrimonio cultural y a la difusién de
obras fuera del circuito comercial por parte de las instituciones culturales; asimismo, se refuerzan los
limites ya existentes relativos a la educacion y a la investigacidn cientifica puesto que las tecnologias di-
gitales permiten nuevos tipos de usos para los que la nhormativa existente se revela insuficiente. Asimis-
mo, se incluye por primera vez en el derecho espafnol el limite de «pastiche», que refuerza la cobertura
legal de las expresiones y construcciones multimedia que se replican y transmiten mediante Internet de
persona a persona hasta alcanzar una amplia difusién -los conocidos como «memes»—, aungue este li-
mite extiende también su ambito al entorno analdgico.

Por otra parte, también se establecen normas que permiten a las personas usuarias el acceso en linea a
todas las emisiones radiofdnicas de la Unidén Europea y a los programas informativos y de produccion
propia de las emisoras y canales establecidos en la Union.

En lo referente a las medidas para garantizar un funcionamiento correcto y equitativo del mercado de
los derechos de propiedad intelectual, estas pretenden corregir los desequilibrios que el contexto digital
ha provocado en la cadena de valor de la produccidn protegida por derechos de propiedad intelectual, al
tiempo que se asegura la posicidén de las personas usuarias promoviendo el acceso a contenidos segu-
ros y legales, asi como también el acceso a informacidn contrastada y fiable. Las medidas afectan a
toda la cadena de valor, desde las plataformas y operadores del entorno digital hasta los autores y ar-
tistas, afectando también a otros titulares de derechos de propiedad intelectual tales como editores o
productores.

Es importante mencionar el derecho reconocido a los editores de prensa, ya existente en el derecho es-
panol como derecho cedido por los autores de prensa, y que ha sido modificado para adecuarlo a la Di-
rectiva que se transpone. Asimismo, son importantes las medidas para reforzar la posicion de los titula-
res de derechos en las plataformas que comparten contenidos, facilitando la concesién de autorizacio-
nes si ello conviene a su modelo de negocio, o impidiendo la difusién y explotacion de sus obras por las
plataformas. Ademas, se fortalece la posicidn de los autores e intérpretes, que en el derecho espafiol ya
tienen reconocido el derecho irrenunciable a una retribucion justa, con la incorporacién de nuevas he-
rramientas juridicas como por ejemplo, el derecho de revocacién de la cesidn de sus obras que se otor-
ga bajo ciertas condiciones a los autores, artistas e intérpretes, el derecho a la revisién de sus retribu-
ciones si resultaron desproporcionadamente escasas; y la obligacién de transparencia que se impone a
cesionarios y licenciatarios de los derechos respecto de los autores, artistas e intérpretes.

Igualmente contribuyen a un correcto y equitativo funcionamiento del mercado de los derechos de pro-
piedad intelectual las medidas que facilitan la liquidacién de derechos de autor para las actividades de
transmision y retransmision de contenidos a través de la radio y de la television en linea, en este con-
texto ha de situarse asimismo la regulacién de la inyeccién directa.

De acuerdo con lo previsto en la Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de
mayo de 2001, que se transpone al ordenamiento juridico espafiol mediante el presente real decreto-
ley, esta persigue garantizar un alto nivel de proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

Los criterios seguidos en la transposicion se han basado, preferentemente, en la fidelidad al texto de las
directivas y, en la medida de lo posible, en el principio de economia, de tal suerte que la reforma de la
actual normativa en materia de propiedad intelectual sea la menor posible.

Por su parte, en lo que se refiere al recurso al real decreto-ley como instrumento de transposicion, cabe
sefalar, en primer lugar, que viene motivado por el vencimiento del plazo para la transposicion de las
Directivas (UE) 2019/789 y 2019/790. El plazo maximo otorgado a los Estados miembros para su incor-
poracidn a los ordenamientos juridicos internos finalizo el pasado 7 de junio de 2021, habiéndose reci-
bido ya las correspondientes cartas de emplazamiento de la Comisién Europea, con fecha 23 de julio de



2021, como primera fase de la apertura de sendos procedimientos de infraccién, 2021/0223 y
2021/0224, respectivamente.

Ademas, debe tenerse en cuenta que, a pesar de que los objetivos y los principios establecidos por el
marco de la Union Europea en materia de derechos de autor contindan siendo sélidos, persiste cierta in-
seguridad juridica, tanto para los titulares de derechos como para los usuarios, en lo que se refiere a
determinados usos, entre ellos los de caracter transfronterizo, de las obras y otras prestaciones en el
entorno digital. El modelo de explotacién surgido, mas digital y transfronterizo, ha requerido la adop-
cion, por parte del legislador de la Unidn, de nuevas medidas y del reconocimiento de derechos que
permitan adaptarse a esta evolucion y palien los perjuicios irreparables que han venido sufriendo espe-
cificamente los titulares de derechos de propiedad intelectual; los cuales deben ser incorporados en el
actual contexto, con la mayor brevedad posible, por los Estados miembros.

En Espaia, los usos de contenidos digitales se han incrementado y practicamente se han universalizado
en 2020, segun el estudio cualitativo de tendencias «Estudio sobre usos y actitudes de consumo de
contenidos digitales de 2021», del Observatorio Nacional de Tecnologia y Sociedad.

La crisis sanitaria provocada por la COVID-19 ha influido no sélo en el consumo de contenidos digitales
durante la vigencia del estado de alarma y el confinamiento en 2020, sino que ha seguido avanzando
en el momento actual, ya que un porcentaje considerable de la poblacion consume actualmente mas
contenidos digitales que antes de la pandemia.

Si bien no en todas las franjas de poblacidon este consumo ha aumentado (el 36% de los mayores de 75
afos no ha consumido contenidos digitales nunca y el 20% sélo de manera excepcional), el incremento
ha sido exponencial, de un 60 %, en la franja de entre 14 y 24 afos; poblacién ésta que ya tenia un
consumo elevado de contenidos digitales y que estd marcando la evolucién para las actividades econé-
micas relacionadas con el ambito digital.

Respecto a la tipologia de contenido, el incremento en la tasa de consumo en lo que se refiere a pelicu-
las, series, videos y documentales sube de un 59,5% a un 80,3% en la actualidad, pasando la musica
digital del 58,1% de la poblacién al 80,1%.

Ademas, el elevado y creciente uso en 2020 de las Tecnologias de Informacién y Comunicacién en los
hogares espafoles ha sido puesto de manifiesto una vez mas por los resultados de la Encuesta sobre
Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacion y Comunicacién en los Hogares elaborada por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica (INE). Sus resultados indican que, en 2020, el 93,2% de las personas de
16 a 74 afos ha utilizado Internet en los Ultimos tres meses (2,5 puntos mas que en 2019). Esto supo-
ne un total de 32,8 millones (con un aumento de mas de un millén de usuarios). Asimismo, casi 19 mi-
llones de personas, el 53,8% de la poblacién de 16 a 74 afos, ha comprado por Internet en los tres ul-
timos meses por motivos particulares, frente al 46,9% de 2019; pudiendo destacarse, entre los conte-
nidos digitales vinculados a cultura, la compra de musica fisica o a través de descargas, 1,9 y 9,8% res-
pectivamente, de peliculas o series a través de descargas o streaming, 15,6%, o de libros, en formato
fisico 11,4% o en descargas, 8%.

A ello se anaden multiples indicadores de la Encuesta de Habitos y Practicas Culturales 2018-2019, ela-
borada por el Ministerio de Cultura y Deporte, que muestran, por ejemplo, una elevada disponibilidad
de suscripcién a plataformas digitales vinculadas a la cultura en el hogar; disponiendo de algun tipo de
suscripciéon el 52,2% de la poblacion de 15 afos en adelante. En concreto, el 26,8% de este grupo de
poblacion cuenta con una suscripcion a plataformas de contenidos musicales, el 38,9% a plataformas
de peliculas o series, el 28,8% a plataformas de canales de television, y el 3,4% y 4,1 % respectiva-
mente a plataformas de libros y de videojuegos.

Los datos expuestos ponen de manifiesto la extraordinaria y urgente necesidad en la aprobacion de la
nueva regulacién en el marco del Mercado Unico Digital europeo, a fin de mejorar las perspectivas eco-
nomicas y laborales de las industrias culturales y creativas espanolas, reforzando su competitividad en
el contexto europeo, y dando respuesta a las necesidades y nuevos habitos de los consumidores y
usuarios de los contenidos culturales digitales.

Debe tenerse en cuenta que son ya varios Estados miembros de la Unidn Europea los que ya han trans-
puesto esta nueva regulacion a sus ordenamientos internos, lo que hace que los contenidos digitales de
los Estados que aun no han procedido a dicha transposicion estén perdiendo oportunidades de competir
en el Mercado Unico Digital europeo. Espafia no puede quedarse a la cola en este proceso, maxime
cuando, por un lado, el sector cultural espafiol lo viene demandando publicamente desde hace tiempo,
y, por otro, el plazo maximo de transposicién ha expirado desde hace cuatro meses. Una tramitacién or-



dinaria de la propuesta como anteproyecto de ley repercutiria negativamente en nuestras industrias
culturales y creativas, perjudicando asi su competitividad.

En ese sentido, una de las cuestiones conflictivas y mas demandadas por parte del sector cultural ha
sido la regulacién especifica de la responsabilidad de aquellas plataformas en linea que permiten el al-
macenamiento e intercambio de contenido protegido por derechos de propiedad intelectual subido por
los usuarios. Hasta ahora, estas plataformas han venido gozando, en la mayoria de los casos, de una
exencidon de responsabilidad o «puerto seguro» en relacién con el material subido por los usuarios. Esto
propiciaba que en estas plataformas se pudiese encontrar una gran cantidad de obras o prestaciones
protegidas por los derechos de autor y derechos conexos, sin que hubieran obtenido autorizacion para
realizar esta actividad. La nueva regulacién pretende atajar este problema de explotacion ilegal de
contenidos.

Esta nueva regulacién requiridé, por mandato de la propia Directiva (UE) 2019/790, la emisién de unas
Orientaciones Generales por parte de la Comisién Europea, para incorporar la regulacién mas adecuada
en el marco de la normativa de la Unidn. La publicacidén de las citadas Orientaciones, que se produjo fi-
nalmente el pasado mes de junio, ha dificultado también el proceso de transposicion.

En definitiva, es imprescindible que la normativa interna sea adaptada lo antes posible para no perjudi-
car al sector cultural espanol, ya de por si vulnerable (especialmente tras la pandemia provocada por la
COVID-19, ya que muchos espacios de explotacion de los contenidos culturales hubieron de permanecer
cerrados), constituido en su mayor parte por PyMES y afectado con especial gravedad por las conse-
cuencias de crisis sanitaria. Es de sobra conocido el impacto negativo que ha tenido la COVID-19 en
nuestras industrias culturales y creativas, tanto en términos econdmicos como de destruccion de em-
pleo (con un descenso en el empleo cultural, en datos medios anuales, en 2020, del 5,9% respecto al
ano 2019); impacto éste que puede contrarrestarse en estos momentos con una inmediata transposi-
cion de las Directivas (UE) 2019/789 y (UE) 2019/790.

VII

El Libro quinto de la presente norma incorpora al Derecho espafiol la Directiva (UE) 2021/1159 del Con-
sejo de 13 de julio de 2021, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a las
exenciones temporales relativas a las importaciones y a determinados suministros, en respuesta a la
pandemia de COVID-19.

El pasado 15 de julio de 2021 publico en el Diario Oficial de la Unidon Europea (DOUE), la Directiva (UE)
2021/1159 del Consejo de 13 de julio de 2021, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo
que respecta a las exenciones temporales relativas a las importaciones y a determinados suministros,
en respuesta a la pandemia de COVID-19, cuya trasposicion debera realizarse antes del 1 de enero de
2022.

Esta Directiva tiene por objeto ampliar la exencidn que actualmente concede la Directiva 2006/112/CE
del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadi-
do, a las importaciones de bienes y a las entregas de bienes y las prestaciones de servicios efectuadas
a favor de la Comunidad Europea, la Comunidad de la Energia Atomica, el Banco Central Europeo o el
Banco Europeo de Inversiones, o los organismos creados por la Unidn realizadas para uso oficial, a las
adquisiciones de bienes y servicios que realice la Comisidon o un érgano u organismo creado con arreglo
al Derecho de la Unidon para dar respuesta a la pandemia de la COVID-19 en el ejercicio de sus funcio-
nes, siempre que los bienes importados o los bienes y servicios adquiridos no se utilicen para realizar
entregas ulteriores a titulo oneroso por parte de la Comisién o de la entidad beneficiaria de la exencidn.

De este modo se garantizaria que las medidas adoptadas en el marco de las diversas iniciativas de la
Unidn Europea en este contexto no se vean obstaculizadas por el hecho de que estas adquisiciones de
bienes y servicios queden gravadas por el Impuesto sobre el Valor Ahadido, en adelante IVA, que no
pueda ser deducido y, por tanto, recuperado por estas instituciones comunitarias.

Por otra parte, para conseguir el mejor uso posible del presupuesto comunitario en la lucha contra la
COVID-19, las exenciones introducidas en la Directiva, que ahora se traspone, deberan aplicarse con
efecto retroactivo desde el 1 de enero de 2021 y con vigencia indefinida, siempre que las adquisiciones
se vinculen a la lucha contra la pandemia.

En consecuencia, es preciso modificar la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
ARadido, para incorporar las exenciones previstas en la referida Directiva comunitaria a la normativa



nacional del Impuesto.

La aplicacion retroactiva de la medida exigira, por tanto, la rectificacion de las operaciones efectuadas
por los sujetos pasivos por las que se hubiera devengado el IVA desde el 1 de enero de 2021 hasta su
entrada en vigor, con sujecion a los criterios generales contendidos en la Ley del IVA.

La aprobacion de la Directiva (UE) 2021/1159, cuya tramitacidon se ha realizado de forma urgente, asi
como la aplicacién retroactiva desde el 1 de enero de 2021 de las nuevas exenciones previstas en la
misma, precisan que su transposicion se realice de forma urgente y extraordinaria.

De esta forma, se limita temporalmente la necesidad de rectificar las operaciones efectuadas por los su-
jetos pasivos con caracter previo a su trasposicién y se garantiza que las modificaciones contenidas en
la referida Directiva puedan desplegar sus efectos de forma inmediata desde la entrada en vigor de este
real decreto-ley contribuyendo asi a la lucha contra los efectos sociales y econdmicos de la pandemia.

Por todo ello, se estima que en la medida relativa al Impuesto sobre el Valor Ahadido concurren las cir-
cunstancias del presupuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad que exige el articulo 86
de la Constitucion Espanola para el empleo. de dicho instrumento normativo.

VIII

En relacidén con el contenido previsto en el Libro sexto de este real decreto-ley, a continuacidon se con-
cretan las razones que justifican la extraordinaria y urgente necesidad, en virtud del articulo 87 de la
Constitucion Espanola, para transponer la Directiva (UE) 2019/2161 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 27 de noviembre de 2019, por la que se modifica la Directiva 93/13/CEE del Consejo y las Di-
rectivas 98/6/CE, 2005/29/CE y 2011/83/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que atafne a
la mejora de la aplicacion y la modernizacion de las normas de proteccidén de los consumidores de la
Unidn, cuyo plazo de transposicién vence el 28 de noviembre de 2021.

La necesidad de regular este vacio se ha visto acrecentada por la actual crisis sanitaria pues, como se
indica en la Nueva Agenda Europea del Consumidor, publicada en noviembre de 2020, las medidas de
confinamiento han destacado «el papel fundamental de las tecnologias digitales en la vida de las perso-
nas, permitiendo comprar bienes esenciales que, de otra manera, no serian asequibles y acceder a ser-
vicios a pesar de las restricciones».

Este hecho hace aln mas necesario proceder a incorporar a la normativa espafola las disposiciones de
la Directiva (UE) 2019/2161 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, que
viene a modernizar la normativa de consumo en relacién con determinadas practicas contrarias a los in-
tereses de las personas consumidoras que se dan en las relaciones de consumo a través de internet y
que, hasta la fecha, no cuentan con regulacion especifica.

Asimismo, es preciso tener en cuenta que, desde el 17 de enero de 2020, resulta de aplicacion el Regla-
mento (UE) 2017/2394 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, sobre la
cooperacidn entre las autoridades nacionales responsables de la aplicacidon de la legislacion en materia
de proteccion de los consumidores y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.© 2006/2004, directa-
mente vinculado con la Directiva (UE) 2019/2161 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de no-
viembre de 2019 en cuanto al régimen sancionador. La transposicién de esta Directiva, por tanto, tam-
bién viene a introducir en la normativa nacional las modificaciones del régimen sancionador necesarias
para la aplicacién efectiva en Espafia del Reglamento (UE) 2017/2394 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2017.

En este contexto, se debe tener en cuenta que el texto refundido de la Ley General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado mediante Real Decreto Legislati-
vo 1/2007, de 16 de noviembre, procedi6 a refundir en un Unico texto la Ley 26/1984, de 19 de julio,
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y las normas de transposicion de las directivas
comunitarias dictadas en materia de proteccion de las personas consumidoras y usuarias que incidian
en los aspectos regulados en dicha ley, en cumplimiento de la prevision recogida en la disposicion final
quinta de la Ley 44/2006, de 29 de diciembre, de mejora de la proteccién de los consumidores y
usuarios.

Con posterioridad a la aprobacion de dicho texto, se han llevado a cabo sucesivas modificaciones del
Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, principalmente, de cara a incorporar a nuestro
ordenamiento los nuevos desarrollos legislativos de la Unidn Europea. En este sentido, se modificaron



los articulos 21, 49.1 y 60.2, por Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacidon de diversas leyes
para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio; los articu-
los 8, 18, 19, 20, 47.3, 49.1 y 123, por Ley 29/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica el ré-
gimen legal de la competencia desleal y de la publicidad para la mejora de la proteccién de los consumi-
dores y usuarios; y se anadieron determinados preceptos; se suprimio el titulo IV y se renumerd el V,
por Ley 3/2014, de 27 de marzo, por la que se modifica el texto refundido de la Ley General para la De-
fensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por el Real Decreto Le-
gislativo 1/2007, de 16 de noviembre. Posteriormente, se modificaron los articulos 19.2, 141.a) y 163,
por Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria; los articulos 66 bis.3 y 107.1, por Real De-
creto-ley 9/2017, de 26 de mayo, por el que se transponen directivas de la Unidén Europea en los ambi-
tos financiero, mercantil y sanitario, y sobre el desplazamiento de trabajadores; el articulo 21.3 y 4, por
Ley 7/2017, de 2 de noviembre, por la que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2013/11/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativa a la resolucion al-
ternativa de litigios en materia de consumo; el articulo 93.g) y el libro cuarto, se enumero el anexo
como I, y se anadieron los anexos II y III, por Real Decreto-ley 23/2018, de 21 de diciembre, de trans-
posicion de directivas en materia de marcas, transporte ferroviario y viajes combinados y servicios de
viaje vinculados. Mas recientemente, también se ha modificado el articulo 83, por Ley 5/2019, de 15 de
marzo, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario; los articulos 21.2 y 49.1, por Real Decreto-
ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para hacer frente a las situaciones de vulnerabi-
lidad social y econdmica en el ambito de la vivienda y en materia de transportes; y los articulos 3, 8, 17
a 20, 43 y 60, por Real Decreto-ley 1/2021, de 19 de enero de proteccion de los consumidores y usua-
rios frente a situaciones de vulnerabilidad social y econdmica.

Mas recientemente, se ha procedido a modificar el texto refundido de la Ley General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias mediante Real Decreto-ley 7/2021, de 27
de abril, de transposicion de directivas de la Unién Europea en las materias de competencia, prevencion
del blanqueo de capitales, entidades de crédito, telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencién y
reparacion de dafios medioambientales, desplazamiento de trabajadores en la prestacién de servicios
transnacionales y defensa de los consumidores.

Asi se han transpuesto, mediante la modificacidon del texto refundido de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias de 16 de noviembre, que incorpora el
Titulo VIII del citado real decreto-ley, la Directiva (UE) 2019/770 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de mayo de 2019, relativa a determinados aspectos de los contratos de suministro de contenidos
y servicios digitales y la Directiva (UE) 2019/771 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo
de 2019, relativa a determinados aspectos de los contratos de compraventa de bienes, por la que se
modifican el Reglamento (CE) n.° 2017/2394 y la Directiva 2009/22/CE y se deroga la Directiva
1999/44/CE.

Estas dos Directivas han supuesto una mejora en la proteccion de las personas consumidoras y la con-
solidacién del mercado interior, procediendo a reforzar la seguridad juridica, tanto de las personas con-
sumidoras y usuarias como de las empresas, tanto personas fisicas, como juridicas, eliminando dispari-
dades existentes en la legislacién europea en materia de garantias que crean obstaculos significativos
en el mercado interior. Estas diferencias dificultan el funcionamiento del mercado, dando lugar a un au-
mento de los costes de cumplimiento para las empresas que desean ofertar o vender sus bienes en
otros Estados miembros, al tiempo que afectan a la confianza de las personas consumidoras.

Las citadas Directivas establecen normas comunes sobre determinados requisitos relativos a los contra-
tos de suministro de contenidos y servicios digitales y de compraventa de bienes, respectivamente, ce-
lebrados entre empresas y personas consumidoras y usuarias, en particular, normas sobre la conformi-
dad con el contrato, las medidas correctoras en caso de falta de conformidad y las modalidades para
exigir dichas medidas correctoras, que se han incorporado al texto refundido.

El 18 de diciembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea, la Directiva (UE)
2019/2161 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de noviembre de 2019, por la que se modifica
la Directiva 93/13/CEE del Consejo y las Directivas 98/6/CE, 2005/29/CE y 2011/83/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, en lo que atafie a la mejora de la aplicacién y la modernizacién de las normas
de proteccion de los consumidores de la Unidn cuyas disposiciones afectan al contenido del texto refun-
dido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias y
gue requieren su modificacidon para ser incorporadas al derecho espafol.

Esta Directiva supone un nuevo impulso a la proteccién de las personas consumidoras en la Union, re-
presentando un esfuerzo de modernizacién de las normas europeas en este ambito e incorporando nue-



vas medidas y modificando el régimen sancionador para lograr su cumplimiento efectivo, garantizando
con ello un mercado Unico justo tanto para los consumidores como para las empresas. En este sentido,
estas normas vienen a consolidar el nuevo marco para los consumidores, presentado por la Comision
Europea en su Comunicaciéon al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social Euro-
peo, de 11 de abril de 2018 (COM (2018) 183 final).

Asimismo, esta Directiva entronca con la Estrategia para el Mercado Unico Digital de Europa, recogida
en la Comunicacién de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social
Europeo de 6 de mayo de 2015 (COM (2015) 192 final), que planteaba la necesidad de adoptar normas
modernas y simplificadas para el comercio electrdnico transfronterizo, animando con ello a las empre-
sas a vender en linea traspasando las fronteras de los Estados miembros, incrementando asi la confian-
za de las personas consumidoras en el comercio electrénico transfronterizo. Desde la perspectiva espa-
Aola, estas normas se incluyen en el eje estratégico «Garantizar los derechos de la ciudadania en el
nuevo entorno digital», de Espana Digital 2025.

En consecuencia, a fin de transponer completamente al derecho interno la Directiva mencionada, me-
diante este real decreto-ley se procede a modificar principalmente el texto refundido de la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias y, en menor medida, la
Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal y la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion
del Comercio Minorista, al resultar también afectadas parcialmente en su contenido por la regulacion
que incorpora la directiva que es objeto de transposicidn.

Las diferencias existentes entre las hormas nacionales de los Estados miembros sobre infracciones y
sanciones aplicables, que no permiten garantizar que puedan imponerse multas efectivas, proporciona-
das y disuasorias a las empresas responsables de las infracciones generalizadas, y de las infracciones
generalizadas con dimensidon en la Unién, ha sido causa de la introducciéon de nuevas normas sobre san-
ciones en la Directiva 93/13/CEE y la modificacion de aquellas contenidas en las Directivas 98/6/CE,
2005/29/CE y 2011/83/UE, tal como se sefala en el Considerando 5 de la Directiva (UE) 2019/2161,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019.

En atencidn a ello, la introduccidon de tales modificaciones en el régimen sancionador estatal relativo a
la defensa de las personas consumidoras requiere realizar asimismo los ajustes necesarios para la apli-
cacién del Reglamento (UE) 2017/2394, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2017, sobre la cooperacidon entre las autoridades nacionales responsables de la aplicacion de la legisla-
cidon en materia de proteccién de los consumidores y por el que se deroga el Reglamento (CE)
2006/2004. Estos ajustes estan estrechamente relacionados con las modificaciones previstas en la Di-
rectiva (UE) 2019/2161, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019 y son ne-
cesarios para su aplicacion efectiva en Espaia.

Asimismo, se hace preciso regular la graduacion de sanciones del articulo 50.1 del texto refundido de la
Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, declarado
nulo por Sentencia del Tribunal Constitucional 10/2015, de 2 de febrero, sin la cual no es posible aplicar
las disposiciones sancionadoras derivadas del Derecho de la Unidn, resultando preciso, asimismo, deter-
minar la Administracion competente en relacidon con la comisién de infracciones que superen el dmbito
territorial de las comunidades autdnomas o del propio Estado.

Dada la relevancia de los cambios que deben introducirse, y al objeto de la transposicidon completa de la
Directiva (UE) 2019/2161, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019 y garan-
tizar la aplicaciéon efectiva en Espafa del Reglamento (UE) 2017/2394, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2017, se ha considerado necesario abordar una revision integra del Ti-
tulo IV, sobre la Potestad sancionadora, del Libro Primero del citado texto refundido. Con ello, se da
también cumplimiento al mandato previsto en la Ley 44/2006, de 29 de diciembre, de mejora de la pro-
teccidon de los consumidores y usuarios que, en su Disposicidn final cuarta, anunciaba que «en el plazo
de dos afios, desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno remitira a las Cortes Generales un pro-
yecto de ley de modificacidén de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios que es-
tablezca, en el ejercicio de las competencias estatales, las reglas sobre infracciones y sanciones en ma-
teria de consumo.»

En definitiva, se considera preciso que en el real decreto-ley integre dicho contenido, en atenciéon a que
la parte de la Directiva (UE) 2019/2161 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de
2019, que se transpone, que afecta a régimen de infracciones y sanciones, en particular, lo relativo a la
introduccién de un nuevo articulo 8 ter en la Directiva 93/13/CEE y la modificacién del articulo 8 de la

Directiva 98/6/CE exige para su incorporacion al ordenamiento juridico interno, que se proceda a modi-



ficar el régimen sancionador contenido en el Titulo IV del Libro Primero del texto refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2007, de 16 de noviembre, como garantia de la completa transposicion de aquélla, al devenir mate-
rialmente de imposible cumplimiento en el Estado de Espana su contenido en tal materia sin la modifi-
cacion del referido Titulo.

Por consiguiente, se propone llevar a cabo las modificaciones necesarias en el ambito sancionador pre-
visto en el texto refundido citado, con la finalidad de permitir la adecuada transposicion de la directiva,
y que, en consecuencia, sea posible prever las infracciones a las que se refiere el articulo 1 de la direc-
tiva, de conformidad con la articulacion de cuanto exige constitucionalmente su incorporacién al ambito
interno, que no es otra cosa que su incorporacidén, mediante el real decreto-ley a una norma con rango
legal, como garantia de la previsidn recogida en el articulo 25 de la Constitucion.

Y ello, por otra parte, se ha realizado en atencién a la Jurisprudencia constitucional en materia de distri-
bucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas en los supuestos en los que el
Estado no dispone de competencias plenas sobre una materia, como es el caso de la regulacion que con
caracter basico se pretende realizar por el Estado en materia de consumo y defensa de los consumido-
res y usuarios, de modo tal que se reservan al Estado, en las nhormas legales que pretenden ser aproba-
das, las actuaciones relacionadas con aquellas infracciones que exceden el ambito de cada Comunidad
Auténoma y que cumplen las condiciones a las que precisamente se refiere la directiva que se transpo-
ne, al prever la necesidad de su implantacién a nivel de la Unidn como garantia ultima de la defensa de
los consumidores y usuarios comunitarios.

Asi sera de aplicacidén este régimen sancionador, en particular, a las infracciones generalizadas o infrac-
ciones generalizadas con dimension en la Unidon Europea previstas en el Reglamento (UE) 2017/2394,
cuyo régimen se modifica expresamente en virtud del articulo 1 de la Directiva que se transpone. Estas
infracciones, las infracciones generalizadas o generalizadas con dimensién de la Unidn Europea previs-
tas en el Reglamento (UE) 2017/2394 se prevé que sean sancionadas por el Estado, al manifestarse la
excepcional necesidad de centralizar la tramitacién de estos expedientes sancionadores por parte de la
Administracion General del Estado al afectar a intereses que exceden los propios de cada comunidad
autonoma y establecerse, a nivel de la Unidn, un régimen sancionador concreto a nivel nacional para
tales infracciones, circunstancias que exigen una actuacion homogeneizadora estatal con capacidad de
integrar intereses contrapuestos.

Por todo ello, es necesario que se incluya esta transposicion en el real decreto-ley, en los términos que
se proponen, puesto que de no hacerlo resultaria que a partir del mes de noviembre el Reino de Espafia
estara incumpliendo el plazo maximo de transposicién de la Directiva (UE) 2019/2161, con las conse-
cuencias por todos conocidas que ello podra suponer; y ademas el contenido que presenta la modifica-
cion legislativa que se propone pretende garantizar que la transposicion se realice ademas de en plazo,
de forma completa, puesto que en otro caso resultarian de imposible cumplimiento en nuestro ordena-
miento las infracciones y sanciones a las que alude la directiva, que no podrian llegar a aplicarse de
manera efectiva en Espafia. Ello podria dar lugar, tanto a nivel estatal como comunitario, a denuncias o
procedimientos jurisdiccionales por una incorrecta transposicion al derecho interno.

Con la presente regulacién se pretende garantizar de una parte, el legitimo ejercicio de las competen-
cias asumidas por las comunidades autdnomas en la materia, asi como la libre circulacion de bienes y
servicios en el seno del mercado europeo vy la igualdad basica de los derechos de los ciudadanos, al tra-
tarse de normativa basica del Estado.

El articulo 46 con el que se inicia el Titulo IV, dedicado a establecer los principios generales del régimen
sancionador, regula la posible concurrencia de infracciones y delitos, o de infracciones administrativas
entre si, o de normas represivas de cualquier naturaleza ante unos mismos hechos. En este contexto, la
defensa de las personas consumidoras ha de ponerse en relacidon con otras materias, a veces préximas
0 conexas, a veces aparentemente alejadas de este pero que, en casos concretos, suponen tal concu-
rrencia. La solucién esta condicionada por la proclamacién del principio non bis in idem y por la concre-
ta interpretacién que del mismo ha hecho el Tribunal Constitucional. En este mismo precepto, y siguien-
do reiteradas recomendaciones del Defensor del Pueblo, se confiere a las asociaciones de consumidores
legalmente constituidas la condicidn de interesado en los procedimientos que versen sobre intereses
generales, colectivos o difusos, de los consumidores y usuarios.

En la relacién de infracciones recogida en el articulo 49 del texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, y que pasan al articulo 47, se
han racionalizado algunos de los tipos que ya estaban incluidos en la norma e incorporado las nuevas



infracciones exigidas por las modificaciones introducidas por la Directiva (UE) 2019/2161, del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, ademas de considerar como infracciones las ac-
tuaciones discriminatorias para con las personas consumidoras y usuarias, de conformidad con el Regla-
mento (UE) 2018/302, y aclarar la infraccién por incumplimiento de deberes o prohibiciones impuestos
por la Administracion, incluidos los comportamientos que no respetan compromisos adquiridos, todo
ello en aplicacién del Reglamento (UE) 2017/2394, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de di-
ciembre de 2017, diferenciandola de la norma de cierre que posibilita la sancién por cualquier infraccidon
de las normas aplicables, en atencidn a la normativa autonémica que resulte de aplicacion.

En aras de transponer completamente la Directiva (UE) 2019/2161, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 27 de noviembre de 2019 resulta necesario dar cumplimiento a la Sentencia 10/2015, de 2 de
febrero, del Tribunal Constitucional, que declard inconstitucional y nulo el articulo 50.1 del citado texto
refundido, al entender que el precepto posponia la calificacion de las infracciones a un momento aplica-
tivo posterior y, por ende, externo a la prevision legal en contra de la vertiente material del derecho a la
legalidad sancionadora recogido en el articulo 25.1 de la Constitucién. Por ello, se ha considerado nece-
sario en la nueva redaccidn de los articulos 48 y 49 distinguir las infracciones lesivas de la salud de las
restantes, asimilando a las primeras las que resulten lesivas de la seguridad de las personas consumi-
doras y remitiendo a la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la determinacién de la grave-
dad de las infracciones del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias en estos supuestos.

El resto de infracciones son calificadas inicialmente como leves y graves, recogiendo los criterios incor-
porados por la Directiva (UE) 2019/2161, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre
de 2019, para determinar la gravedad final de la conducta. Asimismo, se generaliza la posibilidad de
terminacidén convencional del procedimiento sancionador prevista en la letra c) del articulo 9.4 del Re-
glamento (UE) 2017/2394 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017 y el im-
porte maximo para infracciones muy graves establecido en el articulo 21 de dicho Reglamento. Final-
mente, ademas de actualizar la cuantia de las multas previstas en cada tramo para cumplir con los re-
quisitos de sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias impuestos por la Directiva (UE)
2019/2161, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, se introduce como no-
vedad relevante para concretar la sancion econdmica aplicable la estimacién de la cuantia del beneficio
ilicito obtenido asi como la publicidad de las resoluciones por las que se sanciones infracciones califica-
das como muy graves, pues se considera necesario de cara a conseguir la pretendida finalidad disuaso-
ria de las sanciones, como ocurre en la normativa sobre defensa de la competencia o proteccidon de
datos.

El decomiso como sancidén accesoria es regulado en el articulo 50, junto con la publicidad de la sancién,
introduciéndose modificaciones sustanciales con el fin de subrayar su caracter sancionador y su diferen-
cia con otras medidas administrativas de contenido similar, pero con naturaleza muy diferente, aproxi-
mando el régimen de esta sancidn al de la pena equivalente establecida en el Cédigo Penal.

El articulo 51 se dedica a dar una solucidon adecuada a uno de los problemas fundamentales que pre-
senta en la actualidad la regulacion sancionadora de la proteccion de las personas consumidoras y que
se centra en la identificacion de los responsables de las infracciones; es decir, aquellas personas contra
las que debe dirigirse la Administracion al instruir los procedimientos sancionadores y que en la norma-
tiva vigente no se encontraban reguladas.

Tampoco contempla la normativa actual la prescripcidon de las infracciones y sanciones, la caducidad del
procedimiento sancionador ni la extincidn de responsabilidad por otras causas, aspectos que se hace
necesario regular tanto para la transposicion completa de la Directiva (UE) 2019/2161, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, como para garantizar la aplicacidén efectiva en Es-
pafia del Reglamento (UE) 2017/2394, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2017. El articulo 52 regula estas materias consideradas por el Tribunal Constitucional parte del régimen
sancionador basico y que deben ser objeto de tratamiento unitario, como declaré en su Sentencia
124/2003, de 19 de junio.

A la hora de determinar el régimen sancionador es preciso considerar el supuesto de aquellas infraccio-
nes en materia de consumo cuyos efectos se producen en un ambito superior al de cada comunidad au-
tdnoma, resultando preciso, de conformidad con la Jurisprudencia constitucional, determinar el punto
de conexidn aplicable para determinar la Administracion competente para la ejecucion del procedimien-
to sancionador y, asimismo, considerar aquellos supuestos en los que, con caracter excepcional, resulta
competente la Administracion General del Estado para la aplicacion de las infracciones y sanciones pre-
vistas en la presente Ley, de conformidad con la competencia atribuida al Estado por el articulo



149.1.13 de la Constitucién, en aras de garantizar un sistema de control y sancion eficaz y disuasorio
como exige la normativa europea desde la perspectiva de la defensa de los intereses de las personas
consumidoras. Con esta finalidad se incorpora el articulo 52 bis.

Asi, el nuevo articulo 52 bis enfrenta la tarea que corresponde al Estado de fijar puntos de conexién con
arreglo a los cuales pueda determinarse la Administracion competente para sancionar una determinada
infraccion. En primer lugar, se delimita el ordenamiento espafiol aplicable frente a otros Estados y se
acoge como criterio el del lugar de comision de la infraccion (forum delicti comissi) y se utiliza la teoria
de la ubicuidad presente para fijar los puntos de conexidn, de tal forma que tengan competencia para
sancionar una conducta todas aquellas autoridades de consumo en cuyo territorio se haya producido el
hecho que pudiera ser objeto de infraccion. Se prevé en estos casos el establecimiento de mecanismos
de colaboracion entre las distintas administraciones en el seno de la Comisidon Sectorial de Consumo, en
orden a conseguir una cooperacién que permita unos altos niveles de proteccién de las personas consu-
midoras independientemente del territorio donde estén ubicadas.

Excepcionalmente, se establece por primera vez que la Administraciéon General del Estado podra sancio-
nar determinadas infracciones de consumo de ambito nacional, incluidas las infracciones generalizadas
0 generalizadas con dimension en la Unidn Europea, previstas en el Reglamento (UE) 2017/2394, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, cuando por su magnitud se pueda ver
afectada la unidad del mercado nacional y la competencia en el mismo. Se justifica la necesidad de cen-
tralizar la tramitacién de los expedientes sancionadores por parte de la Administracion General del Esta-
do en el caso de infracciones de ambito supra autondmico, que afectan a miles de consumidores, o con
residencia en varios Estados miembros de la Unidon Europea, y que presentan incidencia en la economia
en su conjunto, al afectar a intereses que exceden de los propios de cada comunidad auténoma, cir-
cunstancias que exigen una actuacion homogeneizadora estatal con capacidad de integrar intereses
contrapuestos. Se pretende salvaguardar en estos casos la unidad de mercado que emana del articulo
139 de la Constitucidon y la competencia efectiva en el mismo, asi como la garantia de igualdad en el
trato de los infractores y la defensa de los consumidores y usuarios afectados.

Por ultimo, el articulo 52 ter, trata de complementar al Reglamento (UE) 2017/2394, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, que pretende reforzar la confianza de las personas
consumidoras mediante una aplicacion mas rapida, agil y coherente de las normas relativas a su protec-
cidn, al mismo tiempo que se evita una distorsion de la competencia para las y los comerciantes respe-
tuosos de la ley.

En cuanto a la necesidad de legislar en esta materia, es preciso tener en cuenta que, como se indicé en
el preambulo de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garan-
tia de los derechos digitales, es factible la intervencién del Derecho interno en los ambitos concernidos
por los reglamentos europeos cuando tal intervencion pueda resultar necesaria tanto para la depuracién
del ordenamiento nacional como para el desarrollo o complemento del reglamento de que se trate. Los
Reglamentos europeos deben ser integrados internamente de una manera lo suficientemente clara
como para permitir su pleno conocimiento, tanto por los operadores juridicos como por los propios ciu-
dadanos. Asimismo, se deben eliminar situaciones de incertidumbre derivadas de la existencia de nor-
mas en el Derecho nacional incompatibles con el de la Unidn. Por consiguiente, y en aras del principio
de seguridad juridica, la normativa interna que resulte incompatible con el Derecho de la Unidén Europea
debe ser eliminada «mediante disposiciones internas de caracter obligatorio que tengan el mismo valor
juridico que las disposiciones internas que deban modificarse» (Sentencias del Tribunal de Justicia de 23
de febrero de 2006, asunto Comisidn vs. Espafia; de 13 de julio de 2000, asunto Comisién vs. Francia;
y de 15 de octubre de 1986, asunto Comisidn vs. Italia). Asimismo, y de forma complementaria con la
aplicabilidad directa de los Reglamentos de la Unidn, pueden exigirse otras normas internas para hacer
plenamente efectiva esta aplicacion.

Los cinco apartados incluidos en el articulo 52 ter obedecen a esa necesidad de complementar el dere-
cho de la Unidén, designando el érgano que realizara las tareas de Oficina de Enlace, asi como las condi-
ciones y facultades de las autoridades competentes que garantizaran el cumplimiento de las normas en
materia de proteccion de las personas consumidoras. El Gltimo apartado prevé la posibilidad de imponer
multas coercitivas para garantizar el cumplimiento del mencionado Reglamento.

Se incorporan asimismo al derecho espafiol el resto de disposiciones no sancionadoras de la Directiva
(UE) 2019/2161, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019.

La Unica modificacién que ha sufrido la Directiva 98/6/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16
de febrero de 1998, relativa a la proteccién de los consumidores en materia de indicacion de los precios



de los productos ofrecidos a las personas consumidoras, ha sido, ademas del régimen de sanciones, la
relativa a la obligacidn de indicar el precio anterior aplicado por el empresario, es decir, el precio menor
aplicado por el empresario durante un periodo de tiempo que no podra ser inferior a los treinta dias an-
teriores a la aplicacion de la reduccidn del precio. Si bien esta obligacidon ya se contemplaba en el ar-
ticulo 20 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista, mediante el presen-
te real decreto-ley se introduce una nueva redaccién de dicho precepto en la citada ley, plenamente
adaptado a la Directiva.

Las modificaciones de la Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de mayo de
2005, relativa a las practicas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumi-
dores en el mercado interior, afectan al articulo 19 del texto refundido de la Ley General para la Defen-
sa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, mediante el que se habilita a las ad-
ministraciones publicas competentes para establecer requisitos especificos para las modalidades de visi-
tas no solicitadas efectuadas por las y los comerciantes al domicilio de las personas consumidoras y ex-
cursiones organizadas por las empresas con el objetivo o el efecto de promocionar o vender productos a
las personas consumidoras, y al articulo 20 del mismo texto, mediante el que se obliga a informar sobre
si el tercero que ofrece productos o servicios en mercados en linea es una empresa o no Yy, por lo tanto,
no seria de aplicacion el régimen protector de las personas consumidoras, asi como la veracidad de las
resefas y los parametros que determinan las clasificaciones ofrecidas.

Asimismo, se afade un nuevo articulo 20 bis al citado texto refundido con medidas correctoras a dispo-
sicion de las personas consumidoras perjudicadas por practicas comerciales desleales, tales como consi-
derar como acreditado, salvo prueba en contrario, la constatacién en una resolucién firme de una in-
fraccidon para el ejercicio de las acciones previstas en el apartado 1 del articulo 32 de la Ley 3/1991, de
10 de enero, de Competencia Desleal; establecer la responsabilidad solidaria por los dafios y perjuicios
ocasionados de todos los que hayan realizado de forma conjunta la infraccién; e impedir que la existen-
cia de una practica comercial desleal pueda ser utilizada en contra de los intereses de las personas
consumidoras.

Las novedades introducidas en la Directiva 2005/29/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
mayo de 2005, también requieren modificar la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal,
calificando como desleal la comercializacién de un bien como idéntico a otro comercializado en otro Es-
tado miembro cuando presenta caracteristicas diferentes, a fin de luchar contra el denominado feno-
meno de calidad dual y la discriminacion de mercados. Asimismo, los comportamientos contrarios a las
previsiones sobre informacién en los medios de comunicacion para promocionar un producto, resefias y
busquedas, también se califican de desleales, ademas de la reventa de entradas de espectaculos em-
pleando medios automatizados para evitar los limites a las compras masivas. Al respecto debe hacerse
hincapié en que el concepto de medios de comunicacién abarca una acepcion amplia del término que
englobaria, por ejemplo, a las redes sociales, cuando actian como plataformas para la publicidad, el
emplazamiento de productos y las opiniones de los consumidores.

Entre las modificaciones de la Directiva 2011/83/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2011, en materia de informacién a las personas consumidoras y aclarando el ejercicio del
derecho de desistimiento, es destacable la nueva exigencia de informacidén sobre el hecho de que el
precio haya sido personalizado sobre la base de una toma de decisiones automatizada, practica que
puede generalizarse mediante la elaboracién de perfiles de comportamiento de las personas consumido-
ras, facilitado con el incremento del big data.

La modificacion de la Directiva 2011/83/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2011, establece, asimismo, unos requisitos especificos adicionales de informacién para los contratos ce-
lebrados en mercados en linea, que se recogen en el nuevo articulo 97 bis del texto refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, entre los que
se encuentra el de informar sobre como se reparten las obligaciones relacionadas con el contrato entre
el tercero que realiza la oferta y el proveedor del mercado en linea, el caracter de empresa o no del
oferente, asi como la prevision que se afiade de la obligacidén de informar sobre las garantias y seguros
ofrecidos por el proveedor del mercado en linea.

Asimismo, y con la finalidad de adaptar el texto de las actuales disposiciones finales del texto refundido
de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias al
nuevo articulado resultante de este real decreto-ley, se lleva a cabo una actualizacidon de las referencias
cruzadas existentes en las disposiciones finales primera y segunda y de la disposicién final primera del
Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, en relacidén con el titulo competencial.



En Ultimo lugar, se habilita al Gobierno para establecer un registro general de infracciones y sanciones y
un procedimiento sancionador, en desarrollo de las modificaciones que se introducen en el texto refun-
dido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias.

IX

Por su parte, el Libro séptimo abarca la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1161, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva 2009/33/CE relativa
a la promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes.

Esta norma comunitaria establece un plazo de transposicién ya vencido, el dia 2 del pasado mes de
agosto, existiendo carta de emplazamiento de 11 de octubre de 2021.

El objetivo de esta Directiva es el de garantizar que los poderes adjudicadores y las entidades contra-
tantes correspondientes tengan en cuenta, en la contratacion publica relativa a los vehiculos de trans-
porte por carretera incluidos en su ambito de aplicacién, los impactos energético y medioambiental de
estos durante su vida util, a fin de promover y estimular el mercado de vehiculos limpios y energética-
mente eficientes y mejorar asi la contribucién del sector del transporte a las politicas en materia de me-
dio ambiente, clima y energia de la Unién Europea.

A tal fin, este real decreto-ley define las contrataciones publicas a las que le sera de aplicacion, dentro

de las realizadas por contrato de suministro destinados a la compra, arrendamiento financiero, alquiler

o alquiler con derecho a compra de vehiculos de transporte por carretera; de servicio publico de trans-

porte de pasajeros por carretera y de determinados servicios (transporte por la via publica, recogida de
desperdicios, transporte de paquetes o distribucion postal entre otros).

También se explicita el ambito de aplicacién temporalmente, siendo aplicable solo para aquellos contra-
tos respecto de los cuales se haya enviado una convocatoria de licitacion después del 2 de agosto de
2021, o, en los casos en que no se haya previsto una convocatoria de licitacion, cuando el poder adjudi-
cador o entidad contratante haya iniciado el procedimiento de adjudicacion del contrato después de esa
fecha.

Asimismo se define qué se entiende por «vehiculo de transporte por carretera», por «vehiculo limpio» y
por «vehiculo pesado de emision cero» a los efectos de la norma de transposicidon; qué vehiculos que-
dan excluidos de su aplicacidén y cuales son los «objetivos minimos de contratacién publica» de vehicu-
los y servicios definidos, expresados como porcentajes minimos de vehiculos limpios respecto del total
de vehiculos de transporte por carretera comprendidos en la suma de todos los contratos incluidos en el
ambito de aplicacidn. Estos porcentajes se fijan en distintos cuadros que figuran en un Anexo que
acompana a este real decreto-ley.

X

Este real decreto-ley incluye, en su parte final, cuatro disposiciones adicionales, que cierran el conteni-
do del libro primero, regulando cuestiones distintas, aunque conectadas con este. Estas tienen como
objetivo incorporar los instrumentos juridicos que facilitan la transmision y la movilidad de los derechos
asociados a los créditos o préstamos hipotecarios ya existentes en la normativa hipotecaria, como es el
caso de las participaciones hipotecarias en la adicional primera, o los certificados de transmisién de hi-
poteca en la segunda, con el régimen comun a ambos instrumentos en la tercera. Finalmente, la cuarta
trata de promover la movilizacién de créditos garantizados con activos fisicos no inmobiliarios y facilitar
su uso eventual como instrumentos de cobertura.

Resulta especialmente importante la disposicidon transitoria primera, que preveé la aplicacidon del régimen
de este decreto-ley a las cédulas y bonos ya emitidos, una vez entre en vigor el Libro primero, de ma-
nera que pasen a considerarse y a tener el tratamiento juridico propio de los bonos garantizados, con
las ventajas que el nuevo régimen confiere, respecto al anterior, a sus tenedores en términos de seguri-
dad juridica, armonizacidn comunitaria y mejora global de las garantias e inmunidades asociadas a los
activos de cobertura de los bonos y, en ultimo término, de la proteccién del inversor. Las entidades emi-
soras dispondran del tiempo que medie entre la publicacién y la entrada en vigor para realizar los cam-
bios y adaptaciones necesarias que conduzcan al cumplimiento de las previsiones legales de la ley, in-
cluyendo, en particular, la formacién del conjunto de cobertura con el correspondiente registro de
activos.



Por su parte, la disposicidn transitoria segunda viene a regular el procedimiento por el que las entidades
de crédito deberan asignar los activos de cobertura a los titulos emitidos con anterioridad a la entrada
en vigor del Libro primero este decreto-ley con el fin de garantizar la neutralidad y la calidad de activos
traspasados al conjunto de cobertura.

La disposicion transitoria tercera tiene como objetivo evitar el solapamiento de medidas dirigidas a miti-
gar el riesgo de liquidez, que pueden resultar redundantes con la previsidon del colchdn de liquidez apli-
cado a los bonos garantizados.

La disposicion transitoria cuarta contempla el régimen transitorio para el ejercicio de los derechos de
retransmisién por titulares de derechos que no sean organismos de radiodifusion y para la transmision
de programas mediante inyeccidn directa.

La disposicion derogatoria Unica incluye la Ley 2/1981, de 25 de marzo, del mercado hipotecario, cuyo
contenido, tras un gran numero de modificaciones, se integra dentro de este real decreto-ley, asi como
otras previsiones sustituidas por nuevos preceptos incorporados al real decreto-ley.

Las disposiciones finales introducen modificaciones en diversos preceptos del ordenamiento juridico ne-
cesarias para una adecuada transposicion de la directiva. La primera incorpora de forma explicita la pre-
ferencia de los créditos asociados a los bonos garantizados sobre el patrimonio del deudor, tanto res-
pecto a bienes muebles como inmuebles. La tercera tiene como objetivo establecer la competencia del
Banco de Espafa para asegurar la efectividad de los adeudos domiciliados en Espafa, consecuencia de
su pertenencia a la denominada zona SEPA, ampliando su facultad sancionadora a personas juridicas no
financieras.

Frente a las reglas comunes del procedimiento concursal, la disposicién final cuarta configura, como
normativa especial, las disposiciones relativas a la segregacién del conjunto de cobertura ante un even-
tual concurso de la entidad emisora, de manera que se asegure la estabilidad y la no alteracién de los
derechos de los tenedores de los bonos garantizados en todo momento. Asimismo, establece el caracter
de crédito con privilegio especial de los créditos a favor de los tenedores de bonos garantizados, res-
pecto de los préstamos y créditos, y otros activos que los garanticen, integrados en el conjunto de co-
bertura hasta donde alcance su valor.

La disposicion final quinta modifica realiza modificaciones de caracter técnico en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.

La disposicion final sexta asegura la vigencia del conjunto actual de desarrollos de la normativa del
mercado hipotecario, que ha ido completandose de forma continua y pormenorizada durante largo
tiempo, de manera que continlden siendo funcionales todas aquellas previsiones que resulten compati-
bles con este real decreto-ley, a la que se consideraran realizadas las referencias que correspondan de
las normas en vigor.

La disposicion final séptima contempla los titulos competenciales que amparan al Estado para dictar el
presente real decreto-ley.

Por su parte, la disposicidn final octava establece qué normas de derecho de la Unién Europea se incor-
poran al ordenamiento juridico espaiiol.

La disposicion final novena asegura el desarrollo posterior de algunas partes del texto cuyo contenido
requiera de mayor grado de precisién o adaptacién posterior, de tal manera que asegure la funcionali-
dad de las distintas piezas de la regulacién y su adaptacién a las necesidades que puedan ir surgiendo
en cada momento.

Por ultimo, la disposicién final décima seinala la entrada en vigor del real decreto-ley.

XI

Este real decreto-ley es coherente con los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.



Asi, atendiendo a los principios de necesidad y eficacia, estos se apoyan en el interés general en el que
se fundamentan las medidas, siendo el real decreto-ley el instrumento mas inmediato para garantizar
su consecucion. Se respeta también el principio de proporcionalidad, dado que contiene la regulacion
imprescindible para la consecucién de los objetivos previamente mencionados.

Asimismo, la norma resulta coherente con el vigente ordenamiento juridico, ajustandose, por ello, al
principio de seguridad juridica. Y, por ultimo, en cuanto al principio de transparencia, esta norma, si
bien esta exenta de los tramites de consulta publica, audiencia e informacién publica por tratarse de un
decreto-ley, tal y como autoriza el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
define claramente sus objetivos, reflejados tanto en su parte expositiva como en la Memoria que lo
acompana. Por ultimo, en relacidon con el principio de eficiencia, en este real decreto-ley se ha procura-
do que la norma genere las menores cargas administrativas para los ciudadanos.

Por todo ello, por su finalidad y por el contexto de exigencia temporal en el que se dicta, concurren en
el presente real decreto-ley las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad requeridas en el
articulo 86 de la Constitucién Espafiola.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacidon contenida en el articulo 86 de la Constitucidon Espafiola, a
propuesta del Ministro de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, de las Mi-
nistras de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, de Hacienda y Funcion Publica, y de Transpor-
tes, Movilidad y Agenda Urbana, y de los Ministros de Cultura y Deporte, y de Consumo, de acuerdo con
el Consejo de Estado, y previa deliberacidon del Consejo de Ministros en su reunion del dia 2 de noviem-
bre de 2021,

DISPONGO:

[Blogue 3: #lp]

LIBRO PRIMERO

Transposicion de la Directiva (UE) 2019/2162 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de noviembre de 2019 sobre la emision y la supervision publica
de bonos garantizados y por la que se modifican las Directivas 2009/65/CE y

2014 /59/UE

[Bloque 4: #ti]

TITULO I

Disposiciones generales

[Bloque 5: #a1l]

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Este real decreto-ley tiene por objeto regular el régimen de emisidon y supervision de los bonos ga-
rantizados, estableciendo sus caracteristicas, las obligaciones de informacién y los mecanismos de pro-
teccién a los inversores.

2. Este real decreto-ley sera de aplicacion a las emisiones de bonos garantizados realizadas en Espafia
por parte de entidades de crédito autorizadas en Espafia, incluido el Instituto de Crédito Oficial, o a las
emisiones de bonos garantizados fuera de Espafa por entidades de crédito autorizadas en Espafia cuan-
do dichas emisiones se realicen con sujecidon a este real decreto-ley.

e Se modifica por la disposicion final 1.1 del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio. Ref.
BOE-A-2022-10557



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-10557#df
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Articulo 2. Definiciones.

1. A los efectos de este real decreto-ley se entiende por:

1) «bono garantizado»: un titulo de deuda emitido por una entidad de crédito de conformidad con las
disposiciones de este real decreto-ley y garantizado por activos de cobertura a los que los inversores
pueden recurrir directamente en su calidad de acreedores preferentes;

2) «programa de bonos garantizados»: las caracteristicas estructurales de una o varias emisiones de
bonos garantizados que se determinan por normas legales y por cldusulas y condiciones contractuales,
de conformidad con el permiso concedido a la entidad emisora de los bonos garantizados;

3) «conjunto de cobertura»: un conjunto de activos claramente definidos que garantizan las obligacio-
nes de pago vinculadas a un programa de bonos garantizados y que estan segregados de otros activos
mantenidos por la entidad emisora;

4) «activos de cobertura»: los activos incluidos en un conjunto de cobertura;

5) «activos en garantia»: los activos fisicos y los activos en forma de exposiciones que garantizan acti-
vos de cobertura;

6) «segregacion»: las acciones llevadas a cabo por una entidad emisora de bonos garantizados a fin de
identificar los activos de cobertura y dejarlos legalmente fuera del alcance de acreedores que no sean
inversores en bonos garantizados y contrapartes de contratos de derivados;

7) «entidad de crédito»: una entidad de crédito tal como se define en el articulo 4, apartado 1, punto 1,
del Reglamento (UE) n.© 575/2013, de 26 de junio de 2013;

8) «terminacién anticipada automatica»: una situacién en la que un bono garantizado se convierte de
forma automatica inmediatamente en un instrumento vencido y exigible en caso de concurso o resolu-
cion del emisor y en la que los inversores en el bono garantizado tienen un derecho de crédito exigible
cuyo reembolso ha de efectuarse antes de la fecha de vencimiento original;

9) «valor de mercado»: en relacidon con bienes inmuebles, el valor de mercado tal como se define en el
articulo 4, apartado 1, punto 76, del Reglamento (UE) n.© 575/2013, de 26 de junio de 2013;

10) «valor hipotecario»: en relacién con bienes inmuebles, el valor hipotecario tal como se define en el
articulo 4, apartado 1, punto 74, del Reglamento (UE) n.°© 575/2013, de 26 de junio de 2013;

11) «activos primarios»: los activos de cobertura dominantes que determinan la naturaleza del conjunto
de cobertura;

12) «activos de sustitucidon»: los activos de cobertura que contribuyen a cumplir los requisitos de cober-
tura, distintos de los activos primarios;

13) «sobregarantia»: la totalidad del nivel legal, contractual o voluntario de garantia que excede de los
requisitos de cobertura establecidos en el articulo 10;

14) «requisitos de financiacidn casada»: las normas por las que se exige que se casen los flujos de caja
entre los activos y los pasivos a su vencimiento, asegurando mediante cldusulas y condiciones contrac-
tuales que los pagos de los prestatarios y las contrapartes de contratos de derivados venzan antes de
efectuar los pagos a los inversores en bonos garantizados y las contrapartes de contratos de derivados,
que los importes recibidos sean como minimo de un valor igual al de los pagos que deban realizarse a
los inversores en bonos garantizados y las contrapartes de contratos de derivados y que los importes
recibidos de los prestatarios y las contrapartes de contratos de derivados se incluyan en el conjunto de
cobertura de conformidad con el articulo 12, hasta que hayan vencido los pagos a los inversores en bo-
nos garantizados y las contrapartes de contratos de derivados;

15) «salida neta de liquidez»: todos los flujos de pagos que venzan en un dia, incluidos los pagos de
principal e intereses y los pagos en virtud de contratos de derivados del programa de bonos garantiza-
dos, netos de todos los flujos de ingresos que venzan ese mismo dia por derechos de crédito relaciona-
dos con los activos de cobertura;



16) «estructura de vencimiento prorrogable»: un mecanismo que prevé la posibilidad de prorrogar el
vencimiento previsto de los bonos garantizados durante un periodo de tiempo predeterminado en el su-
puesto de que se produzca una circunstancia desencadenante especifica;

17) «supervision publica de los bonos garantizados»: la supervisidon de los programas de bonos garanti-
zados para asegurar el cumplimiento y la aplicacidén de los requisitos aplicables a la emision de bonos
garantizados;

18) «administrador especial»: la persona natural o juridica designada para administrar un programa de
bonos garantizados en caso de concurso o resolucién de una entidad de crédito que emita bonos garan-
tizados en el marco de dicho programa;

19) «resolucion»: una resolucién tal como se define en el articulo 2.1.h) de la Ley 11/2015, de 18 de
junio, de recuperacion y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios de inversion;

20) «grupo»: un grupo tal como se define en el articulo 4, apartado 1, punto 138, del Reglamento (UE)
n.0 575/2013, de 26 de junio de 2013;

21) «empresas publicas»: empresas publicas tal como se definen en el articulo 2 de la Ley 4/2007, de 3
de abril, de transparencia de las relaciones financieras entre las Administraciones Publicas y las empre-
sas publicas, y de transparencia financiera de determinadas empresas.

[Bloque 7: #a3]

Articulo 3. Tipos de bonos garantizados.

1. Los bonos garantizados emitidos en Espafia podran, en funcién de la clase de activos primarios que
se integren en su conjunto de cobertura, pertenecer a alguna de las siguientes categorias:

a) «cédulas hipotecarias»;

b) «cédulas territoriales»;

c) «cédulas de internacionalizacién»;
d) «bonos hipotecarios»;

e) «bonos territoriales»;

f) «bonos de internacionalizacién»;

g) otros bonos garantizados con la denominacién comercial que, en su caso, quiera dar la entidad
emisora.

2. Los bonos hipotecarios, territoriales y los bonos de internacionalizacién, asi como los bonos mencio-
nados en la letra g) del apartado 1 dispondran de un conjunto de cobertura cerrado a lo largo de toda la
vida del instrumento con las caracteristicas establecidas en el capitulo 4.° del titulo IV.

Dentro de cada programa de emision de bonos, todos los tenedores de los mismos tendran el mismo ni-
vel de prelacion.

3. Las cédulas hipotecarias, las cédulas territoriales y las cédulas de internacionalizacion dispondran de
un conjunto de cobertura abierto a lo largo de toda la vida del instrumento. Cada una de estas catego-
rias de cédulas emitidas por un mismo emisor estaran garantizadas por un Unico conjunto de cobertura
formado por una cartera abierta y variable de activos primarios con las caracteristicas establecidas en
los capitulos 1.9, 2.9 y 3.0 del titulo IV.

Todos los tenedores de cédulas, cualquiera que fuese su fecha de emisidn, tendran la misma prelacion
sobre los préstamos que las garantizan, los activos para la cobertura del colchdén de liquidez v, si exis-
ten, sobre los activos de sustitucidn y sobre los flujos econdmicos generados por los instrumentos fi-
nancieros derivados de cobertura vinculados a la categoria correspondiente.

[Bloque 8: #a4]

Articulo 4. Reserva de actividad y denominacion.



1. Unicamente las entidades contempladas en el articulo 1.2 podran emitir bonos garantizados. Toda
emision de un instrumento de financiacion para el que se utilice cualquiera de las denominaciones con-
tenidas en este real decreto-ley habra de sujetarse a las previsiones de ésta que le resulten aplicables.
Asimismo, solo se podran utilizar las denominaciones especificas contenidas en este real decreto-ley,
para los instrumentos de financiacién que cumplan los requisitos de la misma.

2. La denominacién «bono garantizado europeo», asi como su traduccidn a otras lenguas oficiales de la
Unidn Europea, podra usarse exclusiva y conjuntamente con la denominacién, en su caso, dada por la
entidad para designar los bonos garantizados mencionados en la letra g) del articulo 3.1.

3. La denominacion «bono garantizado europeo (premium)>», asi como su traduccion a otras lenguas
oficiales de la Unidn Europea, se usara exclusivamente para designar los bonos garantizados que perte-
nezcan a alguna de las categorias mencionadas en la letras a) a f) del articulo 3.1, y podra usarse con-
juntamente con dichas denominaciones.

4. Todo «bono garantizado europeo» o0 «bono garantizado europeo (premium)» emitido en otro Estado
miembro de la Unidén Europea por una entidad de crédito espanola gozara en Espana de la misma pro-
teccién juridica que los bonos garantizados emitidos conforme a este real decreto-ley.

[Bloque 9: #ti-2]

TITULO II

Caracteristicas estructurales de los bonos garantizados

[Bloque 10: #cl1]

CAPITULO 1.0

Régimen juridico y garantias de la emision

[Bloque 11: #a5]

Articulo 5. Régimen juridico de la emision.

1. Las emisiones de bonos garantizados se regiran por lo previsto en este real decreto-ley, y supletoria-
mente por las disposiciones del Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley del Mercado de Valores y su desarrollo reglamentario.

2. Las emisiones de bonos garantizados no se sujetaran a lo previsto en el Titulo XI del texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, ni se
inscribiran en el Registro Mercantil.

3. Los programas de bonos garantizados requeriran la autorizacién administrativa previa prevista en el
articulo 34.

[Bloque 12: #a6]

Articulo 6. Garantias de la emision.

1. Los bonos garantizados incorporan el derecho de crédito de su tenedor frente a la entidad emisora en
la forma prevista en este articulo y llevaran aparejada ejecucion en los términos previstos en la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, para reclamar del emisor el pago después de su venci-
miento. El derecho de crédito se extendera a la totalidad de las obligaciones de pago asociadas a los
bonos garantizados.

2. Sin perjuicio del derecho de crédito contra la entidad emisora derivado de su responsabilidad patri-
monial universal, la totalidad del capital y de los intereses, tanto los devengados como los futuros, de
los bonos emitidos estaran especialmente garantizados, sin necesidad de afectacion de los activos en
garantia mediante escritura publica, ni de inscripcidon alguna en cualquier registro publico ni ninguna
otra formalidad por un derecho preferente sobre la totalidad de los activos que integran el correspon-
diente conjunto de cobertura, incluyendo sus rendimientos presentes y futuros, asi como cualquier ga-



rantia recibida en conexion con posiciones en contratos de derivados y cualquier derecho de crédito de-
rivado del seguro contra dafos previsto en el articulo 23.6, identificados e individualizados en el regis-
tro especial previsto en el articulo 9.

Los tenedores de los referidos titulos tendran el caracter de acreedores con preferencia especial que se-
Aalan el nimero 8.0 del articulo 1.922 y el numero 6.° del articulo 1923 del Cddigo Civil. Asimismo, en
caso de concurso del emisor, dichos tenedores gozaran del privilegio especial establecido en el niumero
7 del articulo 270 del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2020, de 5 de mayo.

3. Lo previsto en este articulo sera de aplicacién tanto a los tenedores de bonos garantizados como a
las contrapartes de contratos de derivados que cumplan lo dispuesto en el articulo 12, teniendo ambos
el mismo nivel como acreedores con privilegio especial.

[Bloque 13: #c2]

CAPITULO 2.0

Del conjunto de cobertura

[Bloque 14: #a7]

Articulo 7. Naturaleza y régimen del conjunto de cobertura.

1. Todo programa de bonos garantizados debera contar, en todo momento, con un conjunto de cobertu-
ra integrado por activos primarios, activos de sustitucién, activos liquidos e instrumentos derivados en
la cantidad con las caracteristicas previstas en este real decreto-ley y cuya exclusiva finalidad sea la de
servir de garantia de las obligaciones contraidas por la entidad emisora con los tenedores de dichos ins-
trumentos y las contrapartes de derivados de cobertura.

2. Las entidades emisoras deberan velar porque el conjunto de cobertura esté integrado por activos en
garantia que tengan diferentes caracteristicas en términos estructurales, de duracion y perfil de riesgo.
A estos efectos, las entidades emisoras deben contar con politicas y procedimientos internos que ase-

guren el cumplimiento de este principio en la composicidén de la cartera que cumplan, en particular, los
siguientes requisitos:

a) deben recoger explicitamente reglas y pruebas internas de granularidad y concentracion, sobre po-
tenciales desfases de vencimientos, duracion y tipos de interés y, en su caso, tipos de cambio;

b) deben ser aprobadas por el 6rgano de administracion de la entidad; y

c) la parte de la informacion sobre dichas politicas y procedimientos que resulte mas relevante para el
inversor debe ser incluida en los términos y condiciones contractuales.

[Bloque 15: #a8]

Articulo 8. Reglas comunes para los activos de cobertura elegibles.

1. Los activos que consistan en créditos o préstamos seran incluidos en el conjunto de cobertura y ser-
viran de garantia por el importe total del principal pendiente de amortizar, con independencia del impor-
te con el que contribuyan a la cobertura de acuerdo con el articulo 10. En ningun caso el mismo activo
podra pertenecer a dos conjuntos de cobertura distintos. Tampoco se permiten inclusiones parciales de
los activos en el conjunto de cobertura.

2. Podran incluirse activos garantizados con inmuebles radicados en terceros Estados no miembros de la
Unidn Europea. En este caso, la entidad emisora se asegurara de que los activos:

a) cumplen todos los requisitos establecidos en el capitulo 4.° de este titulo;

b) ofrecen un nivel de seguridad similar al de los activos en garantia ubicados en la Union Europea, y

c) son legalmente susceptibles de enajenacidon de modo equivalente al de la enajenacidn de los activos
en garantia ubicados en la Unidon Europea.



[Bloque 16: #a9]

Articulo 9. Registro especial del conjunto de cobertura.

1. Los activos integrados en cada conjunto de cobertura seran objeto de segregacion. Para ello, las enti-
dades emisoras deberan contar con un registro especial actualizado donde se registraran todos y cada
uno de los préstamos Yy, en su caso, la parte dispuesta de los créditos, los activos de sustituciéon los ac-
tivos para la cobertura del requisito de liquidez y los instrumentos derivados que integran cada uno de
sus conjuntos de cobertura, asi como cualquier garantia recibida en conexidén con posiciones en instru-
mentos derivados y cualquier derecho de crédito derivado del seguro contra dafos previsto en el articu-
lo 23.6. Las entidades emisoras deberan disefiar ese registro especial de tal forma que permita la iden-
tificacidn individualizada de cada activo y verificar que cada uno de ellos cumple con las condiciones de
elegibilidad previstas en este real decreto-ley.

La incorporacién de dichos activos en el registro especial mencionado en el parrafo anterior no supon-
dra ningln cambio en la gestion de los mismos por parte de la entidad emisora, que debera continuar
su gestion de acuerdo con las politicas generales establecidas por ella en idénticas condiciones que para
los activos no incluidos en un conjunto de cobertura.

2. A efectos de lo previsto en los articulos 1922 y 1923 del Cddigo civil y en el nimero 7.0 del articulo
270 del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de
mayo, la inscripcion de un activo en el registro especial permitira:

a) identificar todos y cada uno de los activos integrados en el conjunto de cobertura en todo momento
por parte de la entidad emisora de los bonos garantizados; y

b) adscribir todos y cada uno de los activos inscritos a las garantias sefialadas en el articulo 6 exclusi-
vamente a favor de los tenedores de los bonos garantizados y contrapartes de derivados.

Salvo prueba en contrario, se presumira que todos los activos, y exclusivamente esos, incluidos en el
registro especial constituyen la garantia de los bonos garantizados emitidos, sin necesidad de formali-
dad alguna, bastando la certificacién del 6rgano de control del conjunto de cobertura del contenido del
mismo para acreditar en cualquier momento la composicidon del conjunto de cobertura y, en particular,
los activos sobre los que se aplicara lo previsto en el titulo VII.

3. El registro especial del conjunto de cobertura incluira al menos la siguiente informacidon de cada uno
de los activos y garantias que lo forman:

a) naturaleza del activo, conforme al titulo IV;

b) tipo de activo de que se trata, conforme al articulo 10.4;

c) tipo de garantia recibida en relacion a los instrumentos financieros derivados, especificando al que se
vincula;

d) la identificacidon del seguro de dafios y el alcance de la cobertura;

e) fecha y valor con el que se integra el activo o la garantia recibida en el conjunto de cobertura y, en
su caso, valoracion actualizada;

f) fecha en que fue concedido el préstamo, y datos necesarios para la identificacién del mismo;
g) estado de cumplimiento del préstamo;

h) un identificador que permita conocer la situacion registral del inmueble que sirve de garantia a cada
uno de los préstamos, cuando se trate de un préstamo hipotecario, tasacion original y, en su caso, valo-
racion actualizada del inmueble, y, en general, los datos necesarios para la identificacion de las garan-
tias de los préstamos;

i) un identificador que permita conocer el tipo de derivado de forma especifica e individual. Si el deriva-
do cotizare en algun mercado regulado o fuera objeto de compensacién o liquidacidon con una entidad
de contrapartida central o con una o cdmara de compensacion oficial, se incluiran tanto su nimero de
referencia como su valor de negociacidon en cada momento. Si no cotizare en un mercado regulado ni
fuera objeto de compensacién o liquidacidon con una entidad de contrapartida central o con una camara



de compensacidn, se incluira la informacién remitida a la Autoridad Europea de Valores y Mercados so-
bre dicho instrumento que permita la identificacion del contrato y de su contenido preciso.

j) un identificador que permita individualizar el contrato especifico de préstamo a una empresa publica
0 garantizado por ésta, incluyendo la identificacion del prestatario;

k) cualquier otro dato necesario para la adecuada identificacidén del préstamo o crédito.

[Bloque 17: #c3]

CAPITULO 3.0

Requisitos de cobertura y liquidez

[Bloque 18: #al-2]

Articulo 10. Requisitos de cobertura y sobregarantia.

1. Los programas de bonos garantizaran que en todo momento los pasivos de los bonos garantizados
estén cubiertos por los derechos de crédito vinculados a los activos de cobertura en los términos previs-
tos en este real decreto-ley.

2. El conjunto de cobertura de los bonos garantizados debera contar con un nivel minimo de sobrega-
rantia del total de activos, valorados segun las reglas del capitulo 4.9 del titulo II, de acuerdo con lo
previsto en este real decreto-ley para cada tipo de bono garantizado. El nivel minimo de sobregarantia
podra ser superior a dicho nivel previsto para cada tipo de bono garantizado, cuando asi lo recojan sus
términos y condiciones contractuales y, en su caso, su folleto de emisidn o admisidon, quedando obligada
la entidad a mantener un conjunto de cobertura asociado a dicha emisidn con tal sobregarantia en tanto
no queden amortizados totalmente los correspondientes bonos garantizados.

3. Los pasivos a los que se refiere el apartado 1 incluiran:

a) las obligaciones de pago del principal de los bonos garantizados pendientes;
b) las obligaciones de pago de cualquier interés sobre los bonos garantizados pendientes;

c) las obligaciones de pago vinculadas a los contratos de derivados mantenidos de conformidad con el
articulo 12; y

d) los costes previstos relacionados con el mantenimiento y la administracién para la liquidacién del
programa de bonos garantizados, que seran calculables a tanto alzado.

4. Se considerara que contribuyen al requisito de cobertura los siguientes activos de cobertura:

a) activos primarios;

b) activos de sustitucién;

c) activos liquidos mantenidos de conformidad con el articulo 11; vy

d) los derechos de crédito vinculados a los contratos de derivados mantenidos de conformidad con el
articulo 12.

Cuando se considere que se ha producido impago de conformidad con el articulo 178 del Reglamento
(UE) n.© 575/2013, de 26 de junio de 2013, los créditos sin garantia no contribuiran a la cobertura.

5. El calculo de la cobertura requerida garantizara que el importe del principal agregado de todos los
activos de cobertura sea como minimo igual al importe del principal agregado de los bonos garantizados
pendientes y, en su caso, la sobregarantia exigida legal, voluntaria o contractualmente.

El calculo de cualquier interés a abonar respecto de los bonos garantizados pendientes y de cualquier
interés a cobrar respecto de los activos de cobertura se realizara atendiendo a principios prudenciales
solidos con arreglo a las normas contables aplicables.



6. No obstante lo dispuesto en el apartado 5, parrafo primero, los futuros intereses a percibir sobre el
activo en garantia, netos de los futuros intereses pagaderos por el bono garantizado correspondiente,
podran ser tenidos en cuenta para equilibrar cualquier déficit en la cobertura de la obligacion de pago
del principal vinculada al bono garantizado, cuando exista una estrecha correspondencia tal como se
define en el reglamento delegado aplicable adoptado con arreglo al articulo 33, apartado 4, del Regla-
mento (UE) n.© 575/2013, de 26 de junio de 2013, con sujecién a las siguientes condiciones:

a) los pagos percibidos durante la vida de un activo en garantia necesarios para la cobertura de la obli-
gacidon de pago vinculada al bono garantizado correspondiente se segregaran de conformidad con lo
previsto en el titulo VII o se incluirdn en el conjunto de cobertura en forma de activos de cobertura en
el sentido del apartado 4, hasta que hayan vencido los pagos; y

b) el pago anticipado del activo en garantia solo es posible mediante el ejercicio de la opcién de entre-
ga, tal como se define en el reglamento delegado aplicable adoptado con arreglo al articulo 33, aparta-
do 4, del Reglamento (UE) n.© 575/2013, de 26 de junio de 2013, o, en el caso de los bonos garantiza-
dos con opcidon de amortizacion a su valor nominal por la entidad emisora de los bonos garantizados,
mediante el pago por parte del prestatario del activo en garantia de como minimo el valor nominal del
bono garantizado amortizado.

7. El calculo de los activos garantizados y de los pasivos ha de basarse en el mismo método. No obstan-
te, podran usarse métodos distintos para unos y otros siempre que el resultado de su aplicacidon no dé
lugar a una ratio de cobertura superior a la calculada aplicando el mismo método.

[Bloque 19: #al-3]

Articulo 11. Colchén de liquidez del conjunto de cobertura.

1. El conjunto de cobertura debera incluir en todo momento un colchdn de liquidez compuesto por acti-
vos liquidos de alta calidad crediticia disponibles para cubrir la salida neta de liquidez del programa de
bonos garantizados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.15. De la base de célculo del colchdn
de liquidez podran excluirse los bonos garantizados que estén sujetos a requisitos de financiacion
casada.

2. El colchdén de liquidez del conjunto de cobertura cubrira la salida neta de liquidez acumulada maxima
en los 180 dias siguientes.

3. El colchoén de liquidez estara formado Unicamente por los siguientes tipos de activos:

a) activos que puedan calificarse como activos de nivel 1, 2A o 2B en virtud del Reglamento Delegado
(UE) 2015/61 de la Comisién, de 10 de octubre de 2014, por el que se completa el Reglamento (UE) n °
575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atafe al requisito de cobertura de liquidez
aplicable a las entidades de crédito, que sean valorados de conformidad con dicho Reglamento Delega-
do, y no sean emitidos por la propia entidad emisora de los bonos garantizados, su empresa matriz,
salvo que se trate de un ente del sector publico que no sea una entidad de crédito, por sus filiales, por
otra filial de su empresa matriz o por un vehiculo especializado en titulizaciones con el que la entidad de
crédito mantenga vinculos estrechos;

b) exposiciones a corto plazo frente a entidades de crédito que puedan calificarse en el nivel 1 o 2 de
calidad crediticia, o depdsitos a corto plazo en entidades de crédito que puedan calificarse en el nivel 1,
2 o 3 de calidad crediticia de conformidad con el articulo 129, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE)
n.0 575/2013, de 26 de junio de 2013.

En ningln caso podran formar parte del colchdn de liquidez los derechos de crédito sin garantia corres-
pondientes a exposiciones consideradas en situacién de impago en virtud del articulo 178 del Regla-
mento (UE) n.© 575/2013, de 26 de junio de 2013.

4. En las estructuras de vencimiento prorrogable, en caso de prorroga del vencimiento previsto de los
bonos garantizados, el calculo del principal se basara en la fecha de vencimiento derivada de la
prorroga.

[Bloque 20: #al-4]



Articulo 12. Inclusion de instrumentos financieros derivados en los conjuntos de cobertura.

1. A fin de mitigar riesgos y, en particular, el riesgo de tipo de interés, el conjunto de cobertura podra
incluir instrumentos financieros derivados, siempre que se verifique que:

a) los instrumentos financieros derivados se incluyan en el conjunto de cobertura exclusivamente con
fines de cobertura de riesgos, su volumen se ajuste en caso de reduccion del riesgo cubierto y se exclu-
yan cuando el riesgo cubierto deje de existir;

b) los instrumentos financieros derivados estén suficientemente documentados;
c) los instrumentos financieros derivados se segreguen de conformidad con el articulo 9;

d) los instrumentos financieros derivados no puedan rescindirse, resolverse o terminarse anticipada-
mente en caso de concurso o resolucion de la entidad de crédito que emitidé los bonos garantizados;

e) los instrumentos financieros derivados cumplan las normas establecidas en los apartados 2 y 3.

2. Las contrapartes en los instrumentos financieros derivados deberan ser entidades de crédito que
cumplan con lo previsto en el articulo 129.1.c) del Reglamento (UE) n.© 575/2013, de 26 de junio de
2013 y con los limites establecidos en dicho articulo.

3. Las entidades deberan presentar tanto al 6rgano de control del conjunto de cobertura como al Banco
de Espaina cuanta documentacién les sea requerida para evaluar el cumplimiento de lo previsto en este
articulo.

4. Los instrumentos financieros derivados incluidos en conjuntos de cobertura se valoraran de conformi-
dad con lo establecido en la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de Espana, a entidades de
crédito, sobre normas de informacion financiera publica y reservada, y modelos de estados financieros.

[Bloque 21: #al1-5]

Articulo 13. Estructuras intragrupo de bonos garantizados agrupados.

1. Como excepcidn a las reglas previstas en el capitulo 2.° de este titulo, una entidad de crédito perte-
neciente a un grupo podra emitir bonos garantizados (bonos garantizados emitidos externamente) inte-
grando en el conjunto de cobertura bonos garantizados emitidos por otra entidad de su grupo (bonos
garantizados emitidos internamente).

2. Tanto los bonos garantizados emitidos internamente como los emitidos externamente deberan estar
calificados en el nivel 1 de calidad crediticia con arreglo a la parte tercera, titulo II, capitulo 2, del Re-
glamento (UE) n.© 575/2013, de 26 de junio de 2013 en el momento de la emisidon y los bonos garanti-
zados emitidos internamente estaran garantizados por préstamos y créditos elegibles segun este real
decreto-ley.

3. No obstante lo anterior, el Banco de Espafia podra permitir que los bonos garantizados que estén ca-
lificados en el nivel 2 de calidad crediticia a raiz de una modificacién que resulte en la reduccién del ni-
vel de calidad de los mismos sigan formando parte de una estructura intragrupo, siempre que dicho
cambio de nivel de calidad crediticia no se debe a un incumplimiento de los requisitos de autorizacion
del programa de los bonos garantizados recogidos en el articulo 34.2. El Banco de Espafa notificara
posteriormente a la Autoridad Bancaria Europea cualquier decision en relacién con lo dispuesto en el
presente articulo.

4. En las estructuras intragrupo deberan cumplirse los requisitos siguientes:
a) los bonos garantizados emitidos internamente se vendan a la entidad emisora de los bonos garanti-
zados emitidos externamente;

b) que los bonos garantizados emitidos internamente se utilicen como activos de cobertura en el con-
junto de cobertura para los bonos garantizados emitidos externamente, y estén consignados en el ba-
lance de la entidad emisora de los bonos garantizados emitidos externamente;

c) que el conjunto de cobertura para los bonos garantizados emitidos externamente solo contenga bo-
nos garantizados emitidos internamente por una Unica entidad de crédito dentro del grupo;



d) que la entidad emisora de los bonos garantizados emitidos externamente tenga intencién de vender-
los a inversores en bonos garantizados fuera del grupo;

e) en el caso de estructuras transfronterizas intragrupo de bonos garantizados agrupados, que los acti-
vos de cobertura de los bonos garantizados emitidos internamente cumplan con los requisitos de admi-
sibilidad y cobertura de los bonos garantizados emitidos externamente.

[Bloque 22: #al-6]

Articulo 14. Financiacion conjunta de las emisiones.

1. Los activos de cobertura originados por una o varias entidades de crédito que hayan sido adquiridos
por otra entidad emisora de bonos garantizados podran ser utilizados como activos de cobertura para la
emision de los bonos garantizados de esta ultima. En estas adquisiciones deberan observarse los requi-
sitos de admisibilidad y segregacidon de los activos de cobertura previstos en este real decreto-ley.

2. También serda posible realizar transmisiones de activos de cobertura mediante acuerdos de garantia
financiera previstos en el capitulo II del titulo I del Real Decreto-ley 5/2005, de 11 de marzo, de refor-
mas urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacion publica.

3. Los activos originados por una empresa que no sea una entidad de crédito podran ser utilizados
como activos de cobertura, siempre que su propiedad haya sido transferida a la entidad emisora, o se
encuentren adecuadamente garantizados. En este caso, la entidad emisora debera evaluar las normas
de concesion de créditos de la empresa que origind los activos de cobertura o llevar a cabo por si mis-
ma una evaluacidon exhaustiva de la solvencia del prestatario.

[Bloque 23: #al-7]

Articulo 15. Estructuras de vencimiento prorrogable.

1. Las entidades emisoras podran emitir bonos garantizados con estructuras de vencimiento prorroga-
ble, siempre que la proteccion al inversor quede asegurada al menos con el cumplimiento de los si-
guientes requisitos:

a) el vencimiento solo podra prorrogarse cuando concurra alguna de las circunstancias desencadenan-
tes especificadas en el apartado 2, cuya determinacién no quedara en ningln caso a la discrecion de la
entidad emisora de los bonos garantizados;

b) las circunstancias desencadenantes de las prorrogas de vencimiento estén adecuadamente especifi-
cadas en los términos y condiciones contractuales del bono garantizado;

c) la informacidn facilitada a los inversores sobre la estructura de vencimiento sera suficiente para per-
mitirles determinar el riesgo del bono garantizado, incluyendo una descripcidon detallada de:
1.9) las circunstancias desencadenantes de las prérrogas de vencimiento;

2.9) las consecuencias que el concurso o la resolucion de la entidad emisora de los bonos garantizados
revisten para una prérroga del vencimiento;

3.9) el papel del Banco de Espafia y del administrador especial, en lo que respecta a las prérrogas de
vencimiento;
d) la fecha de vencimiento final del bono garantizado sera determinable en todo momento;

e) en caso de concurso o resolucion de la entidad emisora, las préorrogas de vencimiento no afectaran a
la prelacion de los inversores en bonos garantizados ni invertirdn la secuencia del calendario de venci-
mientos original del programa de bonos garantizados;

f) la prorroga del vencimiento no alterara las caracteristicas estructurales de los bonos garantizados en
lo relativo al doble recurso y a las garantias en caso de concurso o resolucion previstos en los articulos
6 vy el titulo VII.

2. Son circunstancias desencadenantes para la prorroga del vencimiento:



a) la existencia de un peligro cierto de impago de los bonos garantizados por problemas de liquidez en
el conjunto de cobertura o en la entidad emisora. Este se apreciara cuando se incumpla el requerimien-
to de colchdn de liquidez del conjunto de cobertura previsto en el articulo 11 de esta Ley o cuando el
Banco de Espafia adopte alguna de las medidas previstas en el articulo 68 de la Ley 10/2014 relativas a
la liquidez de la entidad, excepcidn hecha de la prevista en la letra j) de su apartado 2;

b) la entrada en concurso o resolucion de la entidad emisora;

c) la declaracion de inviabilidad de conformidad con el articulo 8 de la Ley 11/2015, de 18 de junio, de
recuperacion y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios de inversion de la emisora; y

d) la existencia de graves perturbaciones que afecten a los mercados financieros nacionales, cuando asi
lo haya apreciado la Autoridad Macroprudencial Consejo de Estabilidad Financiera (AMCESFI) mediante
una comunicacién que revista la forma de alerta o de recomendacion, que no tenga caracter
confidencial.

3. Las entidades emisoras deberan incluir en los términos y condiciones contractuales y, en su caso, el
folleto de emisidn o admisidn la posibilidad de prorrogar el vencimiento de los bonos garantizados de un
mismo programa.

4. Toda prérroga de vencimiento en los bonos garantizados a la que se refiere este articulo debera ser
autorizada por el Banco de Espafia a solicitud de la entidad emisora o del administrador especial.

[Bloque 24: #c4]

CAPITULO 4.0

Valoracion de los activos incluidos en el conjunto de cobertura

[Bloque 25: #a1-8]

Articulo 16. Valoracion de los activos en garantia.

1. Cada uno de los activos en garantia que vayan a integrarse en el conjunto de cobertura deberan ser
objeto de valoracién en el momento de su inclusidén en el conjunto de cobertura. Dicha valoracidon debe-
ra ser revisada, de acuerdo con las politicas y procedimientos internos establecidos por la entidad, al
menos, con periodicidad anual.

2. La valoracion debera realizarse conforme a las reglas establecidas en la Circular 4/2017, de 27 de
noviembre, del Banco de Espafia, a entidades de crédito, sobre normas de informacidn financiera publi-
ca y reservada, y modelos de estados financieros.

3. Las entidades emisoras deberan documentar y conservar la documentacion de la valoracién de los
activos en garantia realizada conforme a este real decreto-ley y sus politicas y procedimientos internos.
La totalidad de dicha documentacion estara a disposicion del Banco de Espafia y debera facilitarse al or-
gano de control del conjunto de cobertura en el momento de inclusién de los activos en el conjunto de
cobertura y tras la correspondiente revision periddica de las valoraciones.

[Bloque 26: #a1-9]

Articulo 17. Principios generales para la tasacion de los activos fisicos que garantizan los ac-
tivos de cobertura.

1. La metodologia y el proceso de valoracidon de los activos fisicos que garanticen los activos de cober-
tura deberan asegurar en todo momento que:

a) para cada activo fisico en garantia exista una tasacion actualizada que determine el valor de merca-
do o el valor hipotecario, en caso de valoraciones posteriores que sean igual o inferior al valor de mer-
cado o el valor hipotecario tanto en el momento de la concesidon como en el momento de la inclusidon del
activo de cobertura en el conjunto de cobertura;

b) la valoracién la efectie una sociedad de tasacion homologada y profesionales homologados indepen-
dientes, que no participen en ningun momento en el proceso de decisidon crediticia, con las cualificacio-



nes, medios, aptitudes y experiencia necesarias, y

c) no se tenga en cuenta ningun elemento especulativo en la valoracion del activo fisico en garantia y
se documente el valor del activo fisico en garantia de forma clara y transparente.

2. En todo caso, la metodologia y el proceso de valoracién de los activos fisicos debera realizarse con-
forme a las reglas establecidas en la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de Espafa

[Bloque 27: #a1-10]

Articulo 18. Tasacion de inmuebles en garantia de préstamos hipotecarios.

1. La tasaciéon del inmueble en garantia de un préstamo hipotecario que vaya a integrarse en el conjun-
to de cobertura o con ocasion de la concesion del mismo debera realizarse por sociedades o servicios de
tasacion, conforme a lo previsto en el titulo III, o, en su caso, por algun profesional homologado en los
términos establecidos en el articulo 13 de la Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los contratos
de crédito inmobiliario, y su disposicién adicional décima.

La tasacion seguira los principios establecidos en el articulo anterior con las especialidades sefialadas en
este articulo.

Cuando el inmueble radique en otro Estado, la tasacidn se realizara de conformidad con lo establecido
en la regulacién de dicho Estado, aplicandose, subsidiariamente, lo previsto en este capitulo.

2. Para el caso de inmuebles en garantia de un préstamo hipotecario que vaya a integrarse en el con-
junto de cobertura, se considerara como valoracion actualizada de acuerdo con lo previsto en el art. 17.
1 a), la tasacidén individual completa realizada de acuerdo con la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo,
con ocasion de la concesion del préstamo, siempre que la misma se haya emitido dentro de los seis me-
ses anteriores a la incorporacion del préstamo hipotecario al conjunto de cobertura.

En el caso de que dicha tasacion se hubiera realizado con anterioridad a este plazo, se considerara
como valoracidn actualizada de acuerdo con lo previsto en el articulo 17.1 a), la tasacién individual
completa realizada de acuerdo con la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, con ocasion de la conce-
sion del préstamo, si, en el momento de incorporacion del préstamo hipotecario al conjunto de cobertu-
ra, el emisor, tras un analisis de la evolucidon de los precios de bienes inmuebles, de acuerdo con sus
politicas internas y conforme a la Circular 4/2017 de Banco de Espafia, verifica que no existen indicios
de caidas significativas del valor de mercado o, en su caso, del valor hipotecario del inmueble, respecto
a dicha tasacion. En caso de que, tras esa revision, el emisor verificara que se ha producido una caida
significativa del valor respecto a la tasacién individual completa realizada de acuerdo con la Orden
ECO/805/2003, de 27 de marzo, con ocasidon de la concesidon del préstamo, este debera proceder a una
actualizacion de la valoracion mediante tasacion completa o utilizando métodos automatizados de valo-
racion, de acuerdo con lo establecido en la citada Circular del Banco de Espafia. En ningun caso se po-
dra reconocer un valor del inmueble hipotecado superior al que se obtuvo en la tasacion individual com-
pleta realizada de acuerdo con la Orden ECO/805/2003 con ocasion de la concesidon del préstamo.

3. La tasacion original sera actualizada al menos anualmente desde el momento de la inclusiéon del
préstamo en el conjunto de cobertura.

La actualizacion de la valoracion del inmueble podra realizarse mediante modelos automaticos de
valoracion.

No obstante, en caso de que se observen caidas significativas en la valoracién del inmueble recibido en
garantia, las entidades emisoras deberan proceder a actualizar esta valoracién sin esperar a que trascu-
rra el periodo fijado para su actualizacién.

Para los inmuebles radicados fuera del territorio nacional podra seguirse una metodologia equivalente a
juicio del Banco de Espafa, basada en datos fiables, comparables, geograficamente diferenciados y de
uso comunmente aceptado dentro de pais en el que se ubiquen los activos.

e Se modifica el apartado 2 por la disposicion final 1.2 del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de
junio. Ref. BOE-A-2022-10557



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-10557#df

[Bloque 28: #c5]

CAPITULO 5.0

Normas de informacion

[Bloque 29: #al-11]

Articulo 19. Obligaciones de informacion a inversores y divulgacion.

1. La entidad emisora de bonos garantizados debera proporcionar informacion sobre sus programas de
bonos garantizados lo suficientemente detallada como para permitir a los inversores evaluar el perfil y
los riesgos de dicho programa y llevar a cabo su proceso de diligencia debida.

2. Trimestralmente, las entidades publicaran la siguiente informacion sobre los programas:

a) el valor del conjunto de cobertura y los bonos garantizados pendientes;

b) una lista de los numeros internacionales de identificacion de valores (ISIN) de todas las emisiones de
bonos garantizados en el marco de dicho programa, a las que se haya asignado un ISIN;

c) la distribucién geogréfica y el tipo de activos de cobertura, incluyendo la cuantia total de los présta-
mos, asi como, en su caso, el método de valoracién de los préstamos y, en su caso, los activos en
garantia.

d) datos sobre el riesgo de mercado, incluidos los riesgos de tipos de interés y de divisa y los riesgos de
crédito y de liquidez;

e) la estructura de vencimiento de los activos de cobertura y los bonos garantizados, incluida una visién
general de las circunstancias desencadenantes de una prérroga del vencimiento, si procede;

f) los niveles de cobertura necesaria y disponible, y los niveles de la sobregarantia legal, contractual y
voluntaria;

g) el porcentaje de préstamos respecto de los que se considere que se ha producido un impago de con-
formidad con el articulo 178 del Reglamento (UE) n.% 575/2013, de 26 de junio de 2013 vy, en todo
caso, respecto de los que lleven vencidos mas de 90 dias.

h) el tipo de érgano de control del conjunto de cobertura y, en caso de ser externo, identificacién del
mismo.

En el caso de los bonos garantizados emitidos externamente en el marco de las estructuras intragrupo
de bonos garantizados agrupados, la informacidn del presente apartado, o un enlace a la misma, se fa-
cilitara de forma agregada a los inversores en relacién con todos los bonos garantizados emitidos inter-
namente del grupo.

3. A fin de proteger a los inversores, las entidades emisoras publicaran en su sitio web la informacion
facilitada a los inversores con arreglo a los apartados 1 y 2.

[Bloque 30: #a2-2]

Articulo 20. Tasacion alternativa.

Las entidades de crédito, estaran obligadas a aceptar cualquier tasacion de un bien aportada por el
cliente, siempre que, sea realizada por un tasador homologado de conformidad con lo previsto en la
presente ley y no esté caducada segun lo dispuesto legalmente, y ello, sin perjuicio de que la entidad
de crédito pueda realizar las comprobaciones que estime pertinentes, de las que en ningun caso podra
repercutir su coste al cliente que aporte la certificacion.

[Bloque 31: #ti-3]

TITULO III



Sociedades y servicios de tasacion

[Bloque 32: #a2-3]

Articulo 21. Sociedades de tasacion.

1. Las sociedades de tasacién y los servicios de tasacidn de las entidades de crédito estaran sometidas
a los requisitos de homologacion previa, independencia y secreto que se establezcan
reglamentariamente.

2. Las sociedades de tasacion cuyos ingresos totales deriven, en el periodo temporal que reglamentaria-
mente se establezca, al menos en un 10 por cien de su relacion de negocio con una entidad de crédito o
con el conjunto de entidades de crédito de un mismo grupo, deberan disponer de mecanismos adecua-
dos para favorecer la independencia de la actividad de tasacién y evitar conflictos de interés, especial-
mente con los directivos o las unidades de la entidad de crédito que, sin competencias especificas en el
analisis o la gestion de riesgos, estén relacionado con la concesidn o comercializacidon de créditos o
préstamos hipotecarios.

Esos mecanismos consistiran al menos en un reglamento interno de conducta que establezca las incom-
patibilidades de sus directivos y administradores y los demas aspectos que resulten mas adecuados
para la entidad, atendiendo a su tamano, tipo de negocio, y demas caracteristicas. El Banco de Espafa
verificara dichos mecanismos y podra establecer los requisitos minimos que deban cumplir con caracter
general y requerir a las entidades, de manera razonada, para que adopte las medidas adicionales que
resulten necesarias para preservar su independencia profesional.

La obligacidon de disponer de esos mecanismos afectard también a los servicios de tasacion de las enti-
dades de crédito. Igualmente afectara a aquellas sociedades de tasacion en las que ejerzan una influen-
cia significativa, accionistas con intereses especificos en la promocién o comercializacién de inmuebles,
o en actividades que, a juicio del Banco de Espaia, sean de analoga naturaleza.

3. Las entidades de crédito que hayan emitido y tengan en circulacién bonos garantizados y cuenten
con servicios propios de tasacién deberan constituir una comisiéon técnica que verificara el cumplimiento
de los requisitos de independencia mencionados en el apartado anterior. Dicha comisidon elaborara un
informe anual, que debera remitir al consejo de administracién u érgano equivalente de la entidad, so-
bre el grado de cumplimiento de las citadas exigencias. El referido informe anual debera ser remitido
igualmente al Banco de Espaia.

4. Las sociedades de tasacidén deberan ajustar el ejercicio econdmico al afio natural y someter sus cuen-
tas anuales a la auditoria de cuentas regulada en la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas.

5. Las sociedades de tasacién y las entidades de crédito que dispongan de servicios propios de tasacién
deberan respetar las normas aplicables en las valoraciones de bienes que tengan por objeto el mercado
hipotecario u otras finalidades financieras, redactar con veracidad los certificados e informes que emitan
y operar en todo momento con diligencia profesional.

[Bloque 33: #a2-4]

Articulo 22. Participaciones significativas en el capital de una sociedad de tasacion.

1. Toda persona fisica o juridica que pretenda adquirir, directa o indirectamente, una participacion signi-
ficativa en una sociedad de tasacion debera informar previamente de ello al Banco de Espafia. Asimis-
mo, se deberd comunicar al Banco de Espafia, en cuanto tengan conocimiento de ello, las adquisiciones
0 cesiones de participaciones en su capital que traspasen el nivel sefalado en el apartado 2 de este ar-
ticulo. Queda prohibida la adquisicion o mantenimiento por parte de las entidades de crédito, de forma
directa o indirecta, de una participacion significativa en una sociedad de tasaciéon. Idéntica prohibicion
de adquisicion o mantenimiento de participaciones significativas en una sociedad de tasacidon se exten-
dera a todas aquellas personas fisicas o juridicas relacionadas con la comercializacidn, propiedad, ex-
plotacién o financiacién de bienes tasados por la misma.

2. A los efectos de este real decreto-ley se entendera por participacion significativa en una sociedad de
tasacion aquélla que alcance, de forma directa o indirecta, al menos el 10 por cien del capital o de los
derechos de voto de la sociedad.



También tendra la consideracidon de participacion significativa aquélla que, sin llegar al porcentaje sefa-
lado, permita ejercer una influencia notable en la sociedad.

3. El Banco de Espafia dispondra de un plazo maximo de tres meses, a contar desde la fecha en que
haya sido informado, para, en su caso, oponerse a la adquisicidén pretendida. La oposicién podra fundar-
se en no considerar idéneo al adquirente. Entre otros factores, la idoneidad se apreciara en funcién de:

a) La honorabilidad comercial y profesional de los accionistas. Esta honorabilidad se presumira cuando
los accionistas sean Administraciones Publicas o entidades de ellas dependientes.

b) Los medios patrimoniales con que cuentan dichos accionistas para atender los compromisos
asumidos.

c) La falta de transparencia en la estructura del grupo al que eventualmente pueda pertenecer la socie-
dad, o la existencia de graves dificultades para inspeccionar u obtener la informacién necesaria sobre el
desarrollo de sus actividades.

Si el Banco de Espafia no se pronunciara en dicho plazo se entendera que acepta la pretension.

4. Cuando se efectle una de las adquisiciones reguladas en el apartado 1 de este articulo sin haber in-
formado previamente al Banco de Espana, o, habiéndole informado, no hubieran transcurrido todavia
los tres meses previstos en el apartado anterior, o si mediara la oposicién expresa del Banco de Espanfia,
se produciran los siguientes efectos:

a) En todo caso, y de forma automatica, no se podran ejercer los derechos politicos correspondientes a
las participaciones adquiridas irregularmente. Si, no obstante, llegaran a ejercerse, los correspondien-
tes votos seran nulos y los acuerdos seran impugnables en via judicial, segun lo previsto en el Capitulo
IX del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital, estando legitimado al efecto el Banco de Espafa.

b) Ademas, se podran imponer las sanciones previstas en el titulo VIII de este real decreto-ley.

[Bloque 34: #ti-4]

TITULO 1V

Tipos de bonos garantizados y especialidades

[Bloque 35: #c1-2]

CAPITULO 1.0

Cédulas hipotecarias

[Bloque 36: #a2-5]

Articulo 23. Activos de cobertura admisibles para las cédulas hipotecarias y régimen de
emision.

1. Las cédulas hipotecarias deberan estar en todo momento garantizadas por los activos primarios ad-
misibles recogidos en las letras d) y f) del articulo 129.1 del Reglamento n.% 575/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013, sobre los requisitos prudenciales de las entidades de
crédito, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012.

Ademas de reunir las condiciones establecidas en el capitulo 4 del Reglamento (UE) n.© 575/2013, de
26 de junio de 2013, la hipoteca inmobiliaria que garantiza los préstamos debera estar constituida con
rango de primera sobre el pleno dominio de la totalidad de la finca. Si sobre el mismo inmueble grava-
sen otras hipotecas o estuviere afecto a prohibiciones de disponer, condicidn resolutoria o cualquier otra
limitacidn del dominio, habra de procederse a la cancelacion de unas y otras o a su posposicion a la hi-
poteca que se constituye previamente a su inclusién en el conjunto de cobertura.



No se consideraran carga, a estos efectos, las afectaciones por razén de impuestos devengados por el
Estado, la Administracion Autondmica o la Administracién Local.

La inmatriculacion de la finca hipotecada debera estar vigente y sin contradiccidon alguna, y no sujeta a
limitaciones por razén de inmatriculacién.

2. En el momento de su incorporacién al conjunto de cobertura, el préstamo garantizado con hipoteca
inmobiliaria no podra exceder del 60 por ciento del valor de tasacion del bien hipotecado. Cuando se
trate de bienes inmuebles residenciales, el préstamo podra alcanzar el 80 por ciento del valor de tasa-
cidn. El plazo de amortizacion del préstamo garantizado, cuando financie la adquisicidon, construccién o
rehabilitacidon de la vivienda habitual, no podra exceder de 30 afios. Si como consecuencia de la amorti-
zaciéon de un préstamo inelegible inicialmente por exceder de los limites sefalados, se llegara a los um-
brales correspondientes, el préstamo con garantia hipotecaria podria ser elegible como activo en garan-
tia a partir de ese momento.

Cuando por desmerecimiento de la garantia, en algun momento posterior a su incorporacion al conjunto
de cobertura, el préstamo excediera de los limites establecidos en el parrafo anterior, dicho préstamo
computara hasta el limite sefalado en el mismo a efectos del requisito de cobertura establecido en el
articulo 10.5.

3. Las cédulas hipotecarias podran estar respaldadas hasta un limite del 10 por ciento del principal por
los siguientes activos de sustitucion:

a) valores de renta fija admitidos a negociacidn en mercados regulados emitidos por las contrapartes
mencionadas en las letras a) y b) del articulo 129.1 del Reglamento (UE) n.° 575/2013, de 26 de junio
de 2013;

b) depdsitos a corto plazo en entidades de crédito que cumplan lo previsto en la letra c) del articulo
129.1 del Reglamento (UE) n.© 575/2013, de 26 de junio de 2013, y con los limites previstos en el cita-
do articulo.

4. Si por razon de la amortizacion de los préstamos que conforman el conjunto de cobertura, los activos
de sustitucion que respaldan las cédulas hipotecarias emitidas excedieran de los limites aplicables, la
entidad emisora podra optar por adquirir sus propias cédulas hasta restablecer la proporcién, o susti-
tuirlos por otros activos de cobertura que reunan las condiciones exigidas.

5. Las cédulas hipotecarias deberan contar con el nivel minimo de sobre garantia legal previsto en el
primer parrafo del articulo 129.3 bis del Reglamento (UE) n.° 575/2013, de 26 de junio de 2013.

El requisito de cobertura previsto en el articulo 15.2 debera calcularse de acuerdo con lo sefialado en el
parrafo segundo del articulo 129.3 bis del Reglamento (UE) n.© 575/2013, de 26 de junio de 2013.

6. Los bienes hipotecados habran de estar asegurados contra danos, al menos, por el valor de tasacién
y que el derecho de crédito vinculado al seguro debera incluirse en el registro especial previsto en el ar-
ticulo 9.

7. Las entidades emisoras no podran respecto de los préstamos afectos a la emisidon de las cédulas, sal-
vo autorizacion expresa del érgano de control del conjunto de cobertura y, en su caso, con sujecion a
las condiciones que este pudiera establecer:

a) Cancelar voluntariamente dichas hipotecas, por causa distinta del pago del préstamo garantizado.

b) Renunciar o transigir sobre ellas.

c) Condonar en todo o en parte el préstamo garantizado.

d) En general, realizar cualquier acto que disminuya el rango, la eficacia juridica o el valor econdémico
de la hipoteca o del préstamo

e) Posponer las hipotecas existentes a su favor en garantia de préstamos.

8. Las cédulas hipotecarias podran incluir cldusulas de amortizacion anticipada a disposicion del emisor
segun lo especificado en las condiciones y términos contractuales del programa de emision.



9. Las entidades de crédito emisoras de bonos garantizados deberan documentar la conformidad de los

activos de cobertura de las cédulas hipotecarias y de sus politicas de préstamo con lo dispuesto en este
real decreto-ley.

[Bloque 37: #c2-2]

CAPITULO 2.0

Cédulas territoriales

[Bloque 38: #a2-6]

Articulo 24. Activos de cobertura admisibles para cédulas territoriales y régimen de emision.

1. Las cédulas territoriales deberan estar en todo momento garantizadas por préstamos o créditos fren-
te a las contrapartes elegibles como activos primarios recogidas en la letra a) del articulo 129.1 del Re-
glamento (UE) n.© 575/2013, de 26 de junio de 2013, siempre que tales préstamos no estén vinculados
a la financiacion de contratos de exportacién de bienes y servicios ni a la internacionalizacion de
empresas.

2. Los apartados 3, 5, 7, 8 y 9 del articulo 23 resultaran de aplicacion a las cédulas territoriales.

[Bloque 39: #c3-2]

CAPITULO 3.0

Cédulas de internacionalizacion

[Bloque 40: #a2-7]

Articulo 25. Activos de cobertura admisibles para las cédulas de internacionalizacion y régi-
men de emision.

1. Las cédulas de internacionalizacion deberan estar en todo momento garantizadas por los préstamos
o créditos frente a las contrapartes elegibles como activos primarios recogidas en las letras a) y b) del
articulo 129.1 del Reglamento (UE) n.° 575/2013, de 26 de junio de 2013, o garantizados por ellas,
vinculados a la financiacion de contratos de exportacidén de bienes y servicios espafoles o de otras na-
cionalidades o a la internacionalizacion de empresas residentes en Espafia o en otros paises, siempre
que el prestatario no sea una entidad del sector publico espanol.

Cuando se trate de exposiciones con garantia personal, esta debera reunir las condiciones establecidas
en el capitulo 4 del Reglamento (UE) n.© 575/2013, de 26 de junio de 2013.

2. Los apartados 3, 5, 7, 8 y 9 del articulo 23 resultaran de aplicacién a las cédulas de
internacionalizacion.

[Bloque 41: #c4-2]

CAPITULO 4.0

Bonos hipotecarios, territoriales y de internacionalizacion

[Bloque 42: #a2-8]

Articulo 26. Activos de cobertura admisibles para los bonos hipotecarios, territoriales y de in-
ternacionalizacion y régimen de emision.

1. Los bonos hipotecarios, territoriales y de internacionalizacién estaran garantizados por activos de las
clases especificadas en y con las condiciones establecidas en los articulos 23, 24 y 25 para las cédulas
de su misma denominacion. Dichos activos estaran delimitados y no podran ser sustituidos en el futuro
por otros activos admisibles.



2. Si por razén de la amortizacién de los préstamos o créditos que conforman el conjunto de cobertura,
los activos de sustitucién que respaldan los bonos hipotecarios, territoriales y de internacionalizacién
emitidos excedieran de los limites aplicables, la entidad emisora debera cubrir la diferencia mediante un
depodsito de efectivo o de fondos publicos en el Banco de Espafia.

[Bloque 43: #c5-2]

CAPITULO 5.0

Otros bonos garantizados

[Bloque 44: #a2-9]

Articulo 27. Activos de cobertura admisibles para otros bonos garantizados y régimen de
emision.

1. Las entidades de crédito podran emitir bonos garantizados con los siguientes activos primarios:

a) activos de cobertura de alta calidad que garanticen que la entidad emisora de bonos garantizados es
titular de un derecho de crédito, tal como se establece en el apartado 2, asegurado por activos en ga-
rantia, tal como se establece en el apartado 3; o

b) activos en forma de préstamos a empresas publicas o garantizadas por ellas, de acuerdo con lo dis-
puesto en el apartado 4.

2. El derecho de crédito al que hace referencia el apartado 1, letra a), estara sometido a los requisitos
legales siguientes:

a) que el activo represente un derecho de crédito con un valor minimo determinable en todo momento,
que sea legalmente valido y exigible, que no esté sujeto a condiciones distintas de la condicion de que
el derecho de crédito venza en una fecha futura, y que esté garantizado por una hipoteca, carga, grava-
men u otra garantia;

b) que la hipoteca, carga, gravamen u otra garantia que garantizan el derecho de crédito relativo al
pago sea exigible;

c) que se hayan cumplido todos los requisitos legales para la constitucion de la hipoteca, carga, grava-
men o garantia que garantizan el derecho de crédito;

d) que la hipoteca, carga, gravamen o garantia que garantizan el derecho de crédito permita a la enti-
dad emisora de los bonos garantizados recuperar el valor del derecho de crédito sin demora indebida.

Las entidades emisoras de bonos garantizados deberan evaluar la exigibilidad de los derechos de crédi-
to y la capacidad, tanto juridica como econdmica, de realizacidon de los activos en garantia antes de in-
cluirlos en el conjunto de cobertura.

3. Los activos en garantia a los que se refiere el apartado 1, letra a), deberan cumplir uno de los requi-
sitos siguientes:

a) en el caso de los activos fisicos en garantia, que existan normas de valoracidon que generalmente se
aceptan entre los expertos y que son adecuadas para el activo fisico en garantia en cuestidon, y que
exista un registro publico que registra la propiedad de dichos activos fisicos en garantia y los derechos
sobre estos; o

b) para los activos en forma de exposiciones, la seguridad y la solidez de la contraparte de la exposicion
se derivara de su potestad tributaria o del sometimiento a supervision publica permanente de la solidez
operativa y solvencia financiera de la contraparte.

Los activos fisicos en garantia a los que se refiere la letra a) de este apartado contribuiran a la cobertu-
ra de los pasivos vinculados al bono garantizado, hasta el menor importe entre el principal de los grava-



menes combinados con cualesquiera gravamenes anteriores y el 70% del valor de dichos activos fisicos
en garantia.

4. A los efectos de la letra b) del apartado 1, los bonos garantizados por préstamos a empresas publicas
0 garantizados por estas como activos primarios estaran sujetos a un nivel minimo de sobregarantia le-
gal del 10 % asi como a todas las condiciones siguientes:

a) que las empresas publicas presten servicios publicos esenciales en base a una licencia, un contrato
de concesion u otra forma de delegacidén concedida por una autoridad publica;

b) que las empresas publicas estén sujetas a supervisidon publica;

c) que las empresas publicas tengan la capacidad suficiente de generar ingresos, lo que aseguran por el
hecho de:

1.9) disponer de la flexibilidad suficiente para recaudar y aumentar las tasas, gravamenes y derechos

de cobro por el servicio prestado con el fin de garantizar su solidez financiera y solvencia,

2.9) recibir subvenciones suficientes, avaladas por la ley, para garantizar su solidez financiera y su sol-
vencia a cambio de la prestacidon de servicios publicos esenciales, o

3.9) haber formalizado un acuerdo de transferencia de pérdidas y ganancias con una autoridad publica.

5. Los bonos garantizados emitidos de acuerdo con este articulo podran estar respaldados hasta un li-
mite del 10 por ciento del principal de cada emisién por los activos de sustitucidén recogidos en el articu-
lo 23.3.

6. Los apartados 6 y 8 del articulo 23 resultaran de aplicacién a los bonos garantizados emitidos confor-
me a este articulo. El apartado 9 del articulo 23 también resultara de aplicacién cuando se utilicen los
activos previstos en la letra a) del apartado 1 como activos primarios.

e Se modifica el apartado 5 por la disposicion final 1.3 del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de
junio. Ref. BOE-A-2022-10557

[Bloque 45: #tv]

TITULO V

Mercado secundario

[Bloque 46: #a2-10]

Articulo 28. Transmision de los bonos garantizados.

1. Los titulos representativos de los bonos garantizados seran transmisibles por cualesquiera de los me-
dios admitidos en derecho y sin necesidad de intervencion de fedatario publico, ni notificacidon al deudor
del activo de cobertura. En caso de que los titulos sean al portador, se presumira que el propietario de
los mismos es el ultimo perceptor de intereses.

2. Los bonos garantizados podran ser admitidos a negociacién en los mercados regulados y sistemas
multilaterales de negociacién, de conformidad con lo previsto en el texto refundido de la Ley del Merca-
do de Valores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre.

3. Las entidades emisoras podran adquirir bonos garantizados emitidos por ellos mismos o por entida-
des de su grupo.

[Bloque 47: #a2-11]

Articulo 29. Uso de bonos garantizados como activos en reservas obligatorias.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-10557#df

Los bonos garantizados seran admitidos como activos de las reservas obligatorias de las sociedades y
empresas mercantiles, equiparandose a estos efectos a los valores cotizados en mercados regulados y
sistemas multilaterales de negociacion. En particular, seran admitidos para los siguientes fines:

a) Inversiones para la cobertura de provisiones técnicas de las entidades aseguradoras y reasegurado-
ras, siempre que los bonos garantizados hayan sido emitidos por sociedades establecidas en el Espacio
Econdmico Europeo.

b) Inversiones aptas para los fondos de pensiones.
c) Inversidn de los recursos de las Sociedades y Fondos de Inversion Mobiliaria.

d) Inversiones en el fondo de reserva de la Seguridad Social regulado en los articulos 117 a 127 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre.

[Bloque 48: #tv-2]

TITULO VI

Supervision de los bonos garantizados

[Bloque 49: #cl1-3]

CAPITULO 1.0

Organo de control del conjunto de cobertura

[Bloque 50: #a3-2]

Articulo 30. Funciones.

1. La entidad emisora de bonos garantizados debera designar un érgano de control del conjunto de co-
bertura para cada programa, que actuara en todo momento en interés de los inversores y cuya funcion
sera realizar un seguimiento permanente del conjunto de cobertura con respecto a los requisitos exigi-
dos en este real decreto-ley.

2. En particular, el 6rgano de control debera asegurar que:

a) la exigibilidad de cada uno de los derechos de crédito y la capacidad de realizacion de cada uno de
los activos en garantia han sido correctamente evaluada en el momento de su inclusidn en la cartera de
cobertura;

b) los préstamos y demas activos de cobertura cumplen todos los requisitos establecidos en este real
decreto-ley y sus normas de desarrollo, y en las politicas y procedimientos de la entidad;

c) los bonos garantizados cumplen los niveles de sobregarantia, exigidos legal y contractualmente, asi
como el que voluntariamente haya determinado la entidad emisora;

d) la aplicacion de las reglas y procedimientos de incorporacién y salida de los préstamos elegibles al
conjunto de cobertura por parte de la entidad emisora es correcta y sigue los criterios y previsiones de
las normas vy las politicas internas de la entidad emisora;

e) el nivel de liquidez es suficiente y en especial, que se mantiene el colchdn de liquidez requerido por
el articulo 11;

f) los tests de estrés que realice la entidad, a los efectos de evaluar la solvencia y liquidez de su progra-
ma de bonos garantizados partan de supuestos y premisas adecuadas;

g) el seguimiento de los riesgos y, en particular, el de mercado y el operativo se realiza acorde a las
normas, a las politicas internas de la entidad y a lo que se informa a las autoridades y a los inversores;

h) el disefo del registro especial del conjunto de cobertura realizado por la entidad emisora es adecua-
do a los fines previstos en este real decreto-ley y permite la trazabilidad de las entradas y salidas del



mismo.

3. El érgano de control del conjunto de cobertura sera el encargado de autorizar las entradas y salidas
del registro especial del conjunto de cobertura previsto en el articulo 9 de esa Ley. No se podran dar de
baja activos o derechos incluidos en el mismo, salvo:

a) por vencimiento ordinario de acuerdo con los términos del contrato correspondiente, debiendo ser
sustituido este por el flujo de caja derivado del mismo con la debida identificacion, que permita una
posterior trazabilidad del movimiento en dicho registro especial hasta tanto el érgano de control del
conjunto de cobertura no haya autorizado su sustitucién, en su caso, por los activos primarios necesa-
rios o por activos de sustitucion.

b) por pérdida de elegibilidad del activo, debiendo ser sustituido este inmediatamente por los activos
primarios necesarios o de sustitucidn, que haya autorizado el érgano de control del conjunto de
cobertura.

c) a peticidon de la entidad emisora de sustituir algun activo primario siempre que cuente con la autori-
zacion del érgano de control del conjunto de cobertura.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la gestidon del Registro especial de cobertura sera reali-
zada por el propio emisor.

[Bloque 51: #a3-3]

Articulo 31. Designacion y cese.

1. Cada conjunto de cobertura debera contar con un érgano de control, que podra ser externo o
interno.

2. Podra desempenar las funciones de 6rgano de control externo una sociedad mercantil que disponga
de recursos humanos con formacién, conocimientos y experiencia, medios técnicos, capacidad organiza-
tiva, procedimientos y medidas necesarios para desarrollar de forma adecuada sus funciones de acuer-
do con la naturaleza, tamafio y complejidad del programa de bonos garantizados.

3. La entidad emisora no podra designar como érgano externo de control a una sociedad que:

a) haya realizado la auditoria de las cuentas anuales de la entidad emisora, su grupo o de alguna de las
entidades de su grupo hasta que no hayan transcurrido, al menos, tres ejercicios desde su cese como
auditor respecto de alguno de los tres ejercicios anteriores al de la designacion;

b) forme o haya formado parte del mismo grupo de la entidad emisora o del grupo de la sociedad a que
se refiere la letra a) en los tres afios anteriores a la designacidn.

c) no disponga de un protocolo interno de conducta que regule la relacién entre el érgano externo de
control y las entidades de crédito emisoras de bonos garantizados, estableciendo los oportunos procedi-
mientos y medidas para la gestidon de conflictos de interés en el marco del servicio prestado.

d) alguno de los accionistas de la sociedad con una participacién significativa, entendiéndose por tal
aquella que alcance, de forma directa o indirecta, al menos el 10% del capital social o de los derechos
de voto, o, sin alcanzar el citado porcentaje, que permita ejercer una influencia notable en la sociedad,
no posea reconocida honorabilidad comercial y profesional en los términos del articulo 30 del Real De-
creto 84/2015, de 13 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordena-
cion, supervision y solvencia de entidades de crédito.

e) alguno de los miembros del drgano de administracion, directores generales o asimilados no posea re-
conocida honorabilidad comercial y profesional en los términos del articulo 30 del Real Decreto
84/2015, de 13 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacidn, su-
pervision y solvencia de entidades de crédito.

4. La entidad emisora podra designar un érgano interno de control del conjunto de cobertura, como uni-
dad u drgano especifico que asuma la realizacion de la funcidon de control del conjunto de cobertura

adecuadamente en proporcién a la naturaleza, tamafo y complejidad del programa de bonos garantiza-
dos, que sea independiente de las funciones operativas, comerciales y de gestion de riesgos, y que ten-



ga autoridad, rango y recursos suficientes, asi como el oportuno acceso al consejo de administracién,
que cumpla los siguientes requisitos:

a) El responsable del érgano interno de control debera ser nombrado o apartado del ejercicio de sus
funciones por el consejo de administracion de la entidad emisora y dependera directamente del Presi-
dente o del maximo responsable de la funcidén de control interno de la entidad.

b) La entidad emisora debe disenar, aprobar y aplicar los procedimientos y los mecanismos necesarios
para que el érgano interno de control no pueda disponer de acceso a la informacion sobre el proceso de
decision crediticia de la entidad emisora; dichos procedimientos permitiran identificar todos los conflic-
tos de intereses que puedan derivarse de la condicidon interna del érgano de control, asi como las medi-
das necesarias y razonables para evitarlos.

c) Las politicas y procedimientos en materia retributiva de la entidad emisora deben asegurar la auto-
nomia en la adopcién de decisiones y el cumplimiento de las funciones por parte del érgano interno de
control del conjunto de cobertura, siempre en interés de los inversores.

5. La entidad emisora sefialara en la solicitud de autorizacién del programa de emision prevista en el
articulo 34 de este real decreto-ley, si el 6rgano de control del conjunto de cobertura va a ser externo o
interno, e identificara a la sociedad mercantil que realizaria esa funcidon o persona designada responsa-
ble y la estructura del érgano interno de control.

Cuando se trate de un 6rgano externo de control, tanto la entidad emisora como la sociedad anénima
que vaya a realizar dicha funcidén presentara, junto con la solicitud de autorizacion del programa de bo-
nos garantizados, una declaracién responsable de que cumple los requisitos establecidos en los aparta-
dos 2 y 3 anteriores.

En el caso de que el érgano vaya a ser interno, la entidad emisora presentara una declaracion respon-
sable de que cumple con los requisitos previstos en el apartado 4 anterior.

A la vista de la informacién facilitada en el marco de la autorizacion del programa de emisién, y de cual-
quier informacion adicional que hubiera solicitado, el Banco de Espaia autorizara el 6rgano de control
propuesto, tras comprobar que se cumplen los requisitos establecidos en este articulo.

Una vez autorizado, el Banco de Espafa inscribira al 6rgano de control del conjunto de cobertura en un
registro especifico en el que se identificara el programa para el que ha sido designado por la entidad
emisora.

6. Una entidad emisora podra tener a un mismo érgano de control del conjunto de cobertura, externo o
interno, para varios programas de bonos garantizados. Cuando estos programas correspondan a emi-
siones de cédulas, el 6rgano de control del conjunto de cobertura sera unico para las cédulas emitidas
de un determinado tipo, con independencia del nimero de programas de bonos garantizados que inte-
gren el conjunto de cobertura. Una misma sociedad andénima podra ser érgano externo de control del
conjunto de cobertura de programas de emisidon de bonos garantizados de varias entidades de crédito
emisoras.

7. El 6rgano externo de control del conjunto de cobertura de un programa de bonos garantizados debe-
ra ser cesado por la entidad emisora y sustituido por otro drgano de control idoneo:

a) en caso de que hayan dejado de cumplirse los requisitos exigidos en este articulo para su
nombramiento.

b) cuando la sociedad haya sido objeto de una sancion administrativa que la inhabilite para el desempe-
Ao de funciones como érgano de control del conjunto de cobertura de un programa de bonos
garantizados.

c) trascurrido el periodo maximo de contratacion previsto en el apartado 8.
8. El periodo minimo de contratacion de una sociedad como érgano externo de control del conjunto de

cobertura de un programa de bonos garantizados sera de tres afios, pudiendo prorrogar su contratacién
hasta un maximo de diez anos. Trascurridos tres anos del cese, podra ser de nuevo contratado.

9. La entidad emisora podra cesar antes del vencimiento contractual al érgano externo de control del
conjunto de cobertura de un programa de bonos garantizados cuando lo decida, de manera motivada,



su consejo de administracién o cuando tenga conocimiento del incumplimiento de los requisitos estable-
cidos en este articulo. La decisién de cese, junto con la motivacidon de la misma, debera ser comunicada
al Banco de Espafia para su autorizacion, junto con la solicitud de autorizacién de un nuevo érgano de
control del conjunto de cobertura, siguiendo para el nuevo nombramiento el procedimiento previsto en
el apartado 5 de este articulo. Una vez autorizado el nuevo nombramiento se procedera a la baja en el
registro especifico del anterior y la inscripcién del nuevo 6rgano de control del conjunto de cobertura.

Al menos tres meses antes del vencimiento del contrato con el érgano externo de control del conjunto
de cobertura, en caso de que este no se vaya a renovar, o del vencimiento del plazo maximo de contra-
tacion, la entidad emisora de bonos garantizados comunicara al Banco de Espafa el nuevo 6rgano de
control del programa de emisidn, de acuerdo con lo previsto en el apartado 5, al efecto de su autoriza-
cidn y registro.

[Bloque 52: #a3-4]

Articulo 32. Régimen de funcionamiento.

1. El érgano de control tendra derecho a obtener de cualquiera de los departamentos de la entidad emi-
sora todos los datos o la informacidn que precise para desempefiar adecuadamente sus funciones.

2. Los incumplimientos de las disposiciones legales o reglamentarias detectadas por el 6rgano de con-
trol deberdan ser comunicadas de inmediato por el 6rgano de control al maximo responsable de la fun-
cidon de control interno de la entidad o al consejo de administracién en caso de que el érgano de control
sea interno. El 6rgano de control dejara constancia de las comunicaciones efectuadas en cada momento
y de su contenido, que estara a disposicidon del Banco de Espafa para el ejercicio de las funciones pre-
vistas en el capitulo 2.9 En todo caso, dichas comunicaciones seran trasladadas al Banco de Espafa al
final de cada ejercicio.

3. El érgano de control elaborara un informe semestral que trasladara al maximo responsable de la fun-
cion de control interno o, en caso de ser un d6rgano interno, al consejo de administracién, que incluirg,
en particular, las actividades concretas realizadas y sus resultados, asi como la valoraciéon sobre la apli-
cacion de los criterios de elegibilidad de los activos y las propuestas de mejora que entienda convenien-
te. Estos informes estaran a disposicion del Banco de Espafia para el ejercicio de las funciones previstas
en el capitulo 2.9

4. En caso de concurso o resolucién de la entidad emisora, el érgano de control emitira la certificacion
prevista en el articulo 40 y, cuando proceda, continuara autorizando las altas y bajas en el registro es-
pecial previsto en el articulo 9 y desempefnando las funciones previstas en el articulo 30.

5. Las sociedad que ejerza la funcion de 6rgano externo de control del conjunto de cobertura, asi como
los socios de ésta, su personal encargado de ejercer dicha funcion en nombre de esta o, si fuera el
caso, el personal de la entidad emisora a quien se le ha encargado la funcion de 6rgano interno de con-
trol del conjunto de cobertura, estaran obligados a mantener el secreto de cuanta informacién conozcan
en el ejercicio de su actividad, no pudiendo hacer uso de la misma para finalidades distintas de las que
le corresponden como érgano de control del conjunto de cobertura, sin perjuicio de su deber de colabo-
racion con el Banco de Espana de acuerdo con lo previsto en este real decreto-ley y del deber de de-
nuncia contemplado en el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

La invocacién del deber de secreto por el érgano de control del conjunto de cobertura regulado en este
apartado no impedira la aplicacion de lo dispuesto en este real decreto-ley.
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CAPITULO 2.0

Supervision publica

[Bloque 54: #a3-5]

Articulo 33. Supervision publica de los bonos garantizados.

1. El Banco de Espafa supervisara el cumplimiento de lo previsto en este real decreto-ley para cada
uno de los programas de bonos garantizados.



2. El Banco de Espafia tendra la facultad de obtener la informacidon necesaria para evaluar el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en este real decreto-ley, investigar posibles incumplimientos de
es0s requisitos e imponer sanciones administrativas.

3. La Comisidon Nacional del Mercado de Valores supervisara el cumplimiento de los requisitos exigibles
para la comercializacidon de los bonos garantizados, para las ofertas publicas de los mismos, asi como
de los aspectos referentes al mercado secundario de los titulos de esa naturaleza que se negocien en
mercados oficiales de acuerdo con lo previsto en este real decreto-ley y en el Real Decreto Legislativo
4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Mercado de Valores y
su desarrollo reglamentario.

4. La entidad emisora debera dejar constancia y conservara la documentacion correspondiente a todas
y cada una de las operaciones que afecten a un programa de bonos garantizados y de la informacion
que afecte al mismo. A tal fin, debera contar con mecanismos y procedimientos que garanticen el regis-
tro de las operaciones, la constancia de dicha informacidn, la conservacién de la documentacién y su
plena disponibilidad para el adecuado ejercicio de la funcidn supervisora.
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Articulo 34. Autorizacion para los programas de bonos garantizados.

1. La emision de un programa de bonos garantizados requerira la previa autorizacién administrativa por
parte del Banco de Espafia. Un programa de bonos garantizados podra incluir varios conjuntos de co-
bertura en funcién de los tipos de activos usados como garantia.

2. La obtencion de la autorizacidon por parte de la entidad emisora requerira el cumplimiento de los si-
guientes requisitos:

a) que la entidad presente un érgano de control del conjunto de cobertura conforme al articulo 31;

b) que la entidad presente una valoracién del impacto del programa de emision tendria sobre su renta-
bilidad, estructura de financiacién y liquidez, solvencia y resolubilidad o, en su caso, liquidacién;

c) que la entidad presente documentacion detallada acerca de su gestidn del riesgo del conjunto de co-
bertura, incluyendo, entre otras, informacién sobre los test de estrés de la cartera, de la liquidez y, en
su caso, sobre el empleo de derivados para la cobertura del riesgo;

d) remisién, en su caso, del folleto de base del programa de emisidon o del folleto de emision;

e) politicas, procesos y métodos adecuados y orientados a la proteccion de los inversores para la apro-
bacion, modificacion, renovacién y refinanciacidon de los préstamos incluidos en el conjunto de
cobertura;

f) la posesidon por parte de la direccion y el personal dedicados al programa de bonos garantizados de
cualificaciones y conocimientos adecuados en lo que respecta a la emisidon de dichos bonos y a la admi-
nistracion de tal programa;

g) una organizacién administrativa para una adecuada gestidon del conjunto de cobertura y una vigilan-
cia de que tal conjunto cumple los requisitos aplicables establecidos en el capitulo 1.0

h) en su caso, que la entidad de crédito acredite que la emisién de bonos garantizados es una actividad
permitida dentro de su objeto social y cuenta con las autorizaciones necesarias de su autoridad supervi-
sora, cuando esta sea distinta del Banco de Espana.

e Se modifica el apartado 2.d) por la disposicion final 6.1 del Real Decreto-ley 29/2021, de 21
de diciembre. Ref. BOE-A-2021-21096
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Articulo 35. Comunicacion de informacion al Banco de Espaiia.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21096#df-6

1. Las entidades emisoras deberan proporcionar al Banco de Espafia a requerimiento de este y, al me-
nos, con caracter trimestral la informacién siguiente:

a) la admisibilidad de los activos y los requisitos del conjunto de cobertura de conformidad con los ar-
ticulos 10 a 27;

b) la organizacion y gestidn del registro especial previsto en el articulo 9 para la segregacion de los ac-
tivos de cobertura;

c) el funcionamiento del érgano de control del conjunto de cobertura de conformidad con los articulos
30, 31y 32;

d) los requisitos de cobertura de conformidad con los articulos 11 y 12.3;

e) el colchdn de liquidez del conjunto de cobertura de conformidad con el articulo 11 y la disposicion
transitoria tercera;

f) las condiciones aplicables a las estructuras de vencimiento prorrogable del articulo 15;

g) cualquier otra informacion que el Banco de Espafia considere necesaria para el ejercicio de sus fun-
ciones de supervision sobre los bonos garantizados.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo 32, el Banco de Espafia podra requerir
del érgano de control del conjunto de cobertura la informacidn que considere necesaria para el ejercicio
de sus funciones de supervisidén sobre los bonos garantizados.

2. Durante la tramitacién del concurso o la resolucién de la entidad emisora, en el marco de lo previsto
en los articulos 40,41 y 42, el Banco de Espafia comunicara al administrador especial y al érgano de
control del conjunto de cobertura la informacién que debera continuar remitiendo, su contenido y perio-
dicidad, ello, sin perjuicio, de poder requerirles en todo momento cualquier informacion que considere
necesaria para el ejercicio de sus funciones de supervision,, con la finalidad de velar por la proteccion
de los inversores.
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Articulo 36. Facultades de las autoridades competentes a efectos de la supervision publica de
los bonos garantizados.

1. El Banco de Espafa estara facultado para realizar cuantas actividades de supervision, investigaciéon y
sancidn sean necesarias para desempenar las funciones de supervision publica de los bonos
garantizados.

2. En particular, el Banco de Espafia tendra facultad para:

a) conceder o denegar las autorizaciones con arreglo al articulo 34;

b) examinar periddicamente el programa de bonos garantizados con arreglo al articulo 33;

c) llevar a cabo inspecciones in situ y a distancia;

d) imponer sanciones administrativas y otras medidas administrativas de conformidad con el titulo VIII;

e) adoptar y aplicar directrices, mediante circulares y otros instrumentos no vinculantes, en materia de
supervision de la emisién de bonos garantizados;

f) elaborar guias técnicas de acuerdo con el articulo 54.1 de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordena-
cion, supervision y solvencia de las entidades de crédito.

g) conceder o denegar la autorizacién del 6rgano de control del conjunto de cobertura para un progra-
ma de bonos garantizados de acuerdo con el articulo 31.

Asimismo, el Banco de Espafia podra requerir a una entidad emisora de bonos garantizados cambios en
las politicas y procedimientos establecidos con caracter general por la entidad, cuando dichas politicas

no aseguran suficientemente o dificultan la diversificacion del riesgo en los conjuntos de cobertura y la

proteccidon de los inversores.
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Articulo 37. Requerimiento de modificacion de las politicas y procedimientos en relacion con
el conjunto de cobertura.

El Banco de Espafia podra requerir a una entidad emisora para que modifique las politicas y procedi-
mientos senalados en el articulo 7.2 o su aplicacién, cuando considere que:

a) la diversificacién del riesgo en el conjunto de cobertura, en relacion con su granularidad y concentra-
cion material, no queda lo suficientemente garantizada debido a los tipos de activos incluidos, o que

b) el conjunto de cobertura no resulta lo suficientemente diversificado como para dotar de un alto nivel
de proteccion a los inversores, en funcion de las caracteristicas estructurales, de duracion o de perfil de
riesgo de los activos incluidos.
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Articulo 38. Requisitos de divulgacion.

1. El Banco de Espafia publicara en su pagina web la siguiente informacion:

a) el texto de cuantas circulares, guias y otras disposiciones administrativas de caracter general se
adopten en relacién con la emisidon de bonos garantizados;

b) la lista de entidades de crédito a las que se haya autorizado emitir un programa de bonos garantiza-
dos, asi como el tipo de bonos garantizados previstos en el titulo IV de este real decreto-ley para los
que dicha autorizacién es valida;

c) la lista de bonos garantizados elegibles para utilizar la denominacién «Bono Garantizado Europeo»,
de conformidad con el articulo 4.2 y la lista de bonos garantizados elegibles para utilizar la denomina-
cion «Bono Garantizado Europeo (Premium)», de conformidad con el articulo 4.3.

2. Tal informacion se actualizara para tener en cuenta cualquier cambio y debera ser suficiente para
permitir una comparacion significativa de los planteamientos adoptados por las demas autoridades
competentes de los Estados de la Unidon Europea designadas en virtud del articulo 18.2 de la Directiva
(UE) 2019/2162.

3. El Banco de Espafia notificara anualmente a la Autoridad Bancaria Europea la lista de entidades de
crédito a que se refiere el apartado 1, letra b), y las listas de bonos garantizados a que se refiere el
apartado 1, letra c).
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Articulo 39. Obligaciones de cooperacion.

1. El Banco de Espafia cooperara estrechamente con el juez del concurso, el administrador concursal or-
dinario, el administrador especial y con el FROB, en su caso, durante la tramitacién del proceso concur-
sal o la resolucion de una entidad emisora de bonos garantizados, a fin de velar por que se preserven
los derechos e intereses de los tenedores de bonos garantizados. Asimismo, el Banco de Espafia coope-
rara estrechamente con el supervisor de la entidad emisora, en caso de no ser él mismo.

2. El Banco de Espaina comunicard, por iniciativa propia, cualquier informacién esencial a otras autori-
dades de Estados miembros de la Union Europea designadas en virtud del articulo 18.2 de la Directiva
(UE) 2019/2162. También deberan suministrar a tales autoridades toda la informacion pertinente que
estas les soliciten, y cooperaran estrechamente con la Autoridad Bancaria Europea y con la Autoridad
Europea de Valores y Mercados, a efectos de la presente Ley.

3. A efectos del presente articulo, la informacion se considerara esencial cuando pueda influir significati-
vamente en la evaluacion de la emisidn de bonos garantizados en otro Estado miembro de la Unidn
Europea.
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TITULO VII

Concurso o resolucion de la entidad emisora

[Bloque 62: #c1-4]

CAPITULO 1.0

Disposiciones generales

[Bloque 63: #a4-2]

Articulo 40. Efectos de la resolucion o concurso de la entidad emisora en los derechos y obli-
gaciones de las partes.

1. El régimen previsto en este titulo resultara de aplicacion una vez acordada la apertura de la resolu-
cion de la entidad de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 11/2015, de 18 de junio, de re-
cuperacion y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios de inversion o en el articulo 18
del Reglamento (UE) No 806/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de julio de 2014 por el
que se establecen normas uniformes y un procedimiento uniforme para la resolucion de entidades de
crédito y de determinadas empresas de servicios de inversidon en el marco de un Mecanismo Unico de
Resolucién y un Fondo Unico de Resolucidon y se modifica el Reglamento (UE) no 1093/2010 o la apertu-
ra del concurso de la entidad emisora de acuerdo con el procedimiento concursal ordinario conforme al
Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Concursal.

El FROB o el juez del concurso comunicara la correspondiente decisidon al 6rgano de control del conjunto
de cobertura a fin de que emita una certificacién de los activos y derechos incluidos en el registro espe-
cial previsto en el articulo 9 a la fecha de dicha comunicacion para el programa de emisién correspon-
diente. A partir de la fecha de comunicacion de la decisidn, y en tanto no se instrumente la transmision
de activos al patrimonio separado en caso de seguirse el procedimiento concursal ordinario, no se po-
dran dar de baja activos o derechos incluidos en el mismo, salvo por vencimiento ordinario de acuerdo
con los terminos del contrato correspondiente, debiendo ser sustituido este por el flujo de caja derivado
del mismo con la debida identificacién, que permita una posterior trazabilidad del movimiento en dicho
registro especial.

2. La apertura del concurso o de la resolucion de la entidad emisora en ningln caso:

a) producira la terminacion anticipada automatica de las obligaciones de pago asociadas a los bonos ga-
rantizados, ni afectara en forma alguna al cumplimiento del resto de obligaciones asociadas a los bonos
garantizados, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 42.2 de la Ley 11/2015.

b) facultara al tenedor de bonos garantizados para instar su vencimiento anticipado,
c) supondra la suspension del devengo de intereses de los bonos garantizados, ni

d) sera causa de vencimiento o resolucidon anticipada de los contratos de derivados integrados en un
conjunto de cobertura.
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Articulo 41. Administrador especial: designacion y sustitucion, y facultades y
responsabilidades.

1. El juez competente, por razon del concurso, debera nombrar un administrador especial para adminis-
trar un programa de bonos garantizados en caso de concurso de la entidad de crédito que emita bonos
garantizados en el marco de dicho programa, previa consulta al Banco de Espana, de entre las personas
propuestas en terna por el FROB.

El juez podra acordar la sustitucion del administrador especial, previa consulta al Banco de Espafia y al
FROB, vy, en particular, a solicitud del FROB, de acuerdo con lo previsto en la legislacién concursal para
la separacion y revocacion del administrador concursal en lo que resulte de aplicacion.



2. El FROB, en caso de resolucidon de una entidad emisora de bonos garantizados, nombrara un admi-
nistrador especial, previa consulta al Banco de Espana. Asimismo, el FROB podra acordar en cualquier
momento su cese y sustitucién, previa consulta al Banco de Espaia.

3. El administrador especial velara por que se preserven los derechos e intereses de los inversores en
bonos garantizados, verificando la gestion continuada y sélida del programa de bonos garantizados du-
rante el periodo necesario en caso de resolucidon de la entidad o administrando un programa de bonos
garantizados en caso de concurso de la entidad de crédito. En caso de considerarlo necesario, podra
instar la apertura de un procedimiento de recuperacion de los activos del conjunto de cobertura con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 48.3.

Las funciones del administrador especial seran determinadas por el juez del concurso o por el FROB en
el momento de su nombramiento y podran ser modificadas por ellos en cualquier momento con poste-
riodad a este.

En particular, el administrador especial podra:

a) disponer de los flujos econdmicos recibidos tanto de dichos activos como de su enajenacidn para el
pago a los tenedores o para la compra y amortizacion de los bonos;

b) utilizar la reserva de liquidez constituida;

c) obtener financiacién de terceros, siempre que no capte depdsitos u otros fondos reembolsables de
los consumidores e inversores minoristas;

d) pignorar los activos del conjunto de cobertura;
e) enajenar o ceder los activos;o

f) instar la prorroga de los vencimientos.

Todo ello, en el marco de lo previsto en los capitulos 2.9 y 3.9, y en tanto sea compatible con las facul-
tades y responsabilidades que se le hayan asignado en su nombramiento.

4. El administrador especial se coordinard y suministrara la informacidén necesaria al juez del concurso,
y al administrador concursal ordinario para garantizar los intereses de todos los acreedores. También
suministrara al Banco de Espafia la informacion necesaria para el adecuado ejercicio de su funcion su-
pervisora, conforme a lo previsto en el articulo 35. En caso de resolucion de una entidad de crédito emi-
sora de bonos garantizados, en el marco de las funciones y responsabilidades atribuidas por la autori-
dad de resolucidn ejecutiva, tambien debera suministrarle la informacidon necesaria para el desempeio
de sus competencias.

5. En caso de entidades con varios programas de bonos garantizados, se podra nombrar el mismo ad-
ministrador especial para todos ellos o varios administradores especiales en funcidén del tamafio de di-
chos programas o de las necesidades de especializacion para su gestion por el tipo de activos primarios
que compongan el conjunto de cobertura. En todo caso, cuando se hayan emitido cédulas, el adminis-
trador especial sera Unico para todas las de un mismo tipo, con independencia del nimero de progra-
mas que integren el conjunto de cobertura.

6. La retribucién del administrador especial se fijara por el juez competente o, en su caso, por el FROB,
con cargo al conjunto de cobertura. Esta se determinara mediante un arancel que se aprobara regla-
mentariamente. El arancel atendera a las funciones que efectivamente desempefie el administrador es-
pecial, al nUmero de acreedores y de activos de cobertura y del volumen y complejidad del programa,
diferenciando si se trata de un concurso o una resolucidn. Para la fijacién del arancel, se aplicaran en lo
que resulte compatible, las reglas previstas en la legislacién concursal para la determinacion del arancel
del administrador concursal.
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CAPITULO 2.0

Concurso de la entidad emisora

[Bloque 66: #a4-4]



Articulo 42. Disposiciones generales.

1. En caso de concurso del emisor, en el supuesto de que el derecho de crédito privilegiado al que se
refiere el articulo 6.2 no pueda saldarse plenamente, los inversores en bonos garantizadosy las contra-
partes de derivados de cobertura tendran un derecho de crédito con la misma prelacién que los dere-
chos de crédito de los acreedores ordinarios no garantizados de la entidad de crédito.

En el supuesto de que el derecho de crédito privilegiado no pueda saldarse plenamente, los inversores

en bonos garantizadosy las contrapartes de derivados de cobertura tendran un derecho de crédito con

la misma prelacidén que los derechos de crédito de los acreedores ordinarios no garantizados de la enti-
dad de crédito.

Si una vez saldado plenamente el crédito con los inversores en bonos gantizados y con las contrapartes
de derivados de cobertura, hubiera algin remanente, este correspondera a la masa activa del concurso

2. Las hipotecas sobre activos en garantia inscritas a favor de las entidades emisoras,los préstamos y
créditos, los contratos de derivados, asi como la incorporacion de dichos activos y del resto de activos
que forman el conjunto de cobertura en el registro especial previsto en el articulo 9, sélo podran ser
rescindidas o impugnadas al amparo de lo previsto en el articulo 226 del texto refundido de la Ley Con-
cursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por la administracion concursal,
que tendra que demostrar la existencia de fraude en la constitucidon de la garantia hipotecaria, en los
contratos correspondientes o en la incorporacion de los activos de cobertura en el registro especial. En
todo caso quedaran a salvo los derechos del tercero de buena fe.

3. Lo previsto en este articulo sera de aplicacién tanto a los tenedores de bonos garantizados como a
las contrapartes de contratos de derivados que cumplan lo dispuesto en el articulo 12.
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Articulo 43. Segregacion material y transmision de los activos de cobertura en caso de
concurso.

En caso de concurso de la entidad emisora, los activos integrantes de un conjunto de cobertura indivi-
dualizados e identificados por su incorporacién en el registro especial previsto en el articulo 9 de acuer-
do con la certificacidon emitida por el érgano de control del conjunto de cobertura, se segregaran mate-
rialmente del patrimonio de la entidad y formaran un patrimonio separado sin personalidad juridica, que
operara en el trafico juridico representado por el administrador especial.

La segregacién material de los activos de cobertura implica que:

a) no forman parte de la masa del concurso hasta que se satisfaga el derecho de crédito privilegiado de
los tenedores de los bonos garantizados y las contrapartes de derivados y los gastos derivados con el
mantenimiento y la administracién del patrimonio separado y,en su caso, con su liquidacion.

b) cuentan con proteccion frente a derechos de terceros, no siendo rescindibles por aplicacién de las ac-
ciones de reintegracién previstas en la legislacién concursal, excepto en el supuesto previsto en el ar-
ticulo 42.2 de este real decreto-ley.

Las operaciones mediante las que se instrumente la segregacion material de los activos de cobertura y
su transmision estaran sometidas a las mismas condiciones especiales previstas en la Ley 11/2015 para
las operaciones mediante las que se instrumenten las medidas de resolucidén. En particular, resultara de
aplicacion a la segregacién y transmisién de activos regulada en este articulo, las medidas especiales
previstas en los apartados 7 a 9 del articulo 25 y en el articulo 29.4 de la Ley 11/2015. La transmisién
de activos y derechos al patrimonio separado no requerira notificacion alguna a los deudores de los ac-
tivos o derechos correspondientes ni a las contrapartes de los derivados afectados.
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Articulo 44. Valoracion de los activos de cobertura.

1. Sobre la base de la valoracion realizada de conformidad con los principios establecidos en el articulo
5 de la Ley 11/2015, que sirvio de base para decidir que se siguiera el procedimiento concursal ordina-



rio, la autoridad de resolucion ejecutiva determinara el valor de los activos segregados y que van a ser
transmitidos.

A los efectos de lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, la valoracion anterior sustituird la realizada por un ex-
perto independiente.

2. El administrador especial determinara que los activos que figuran inscritos en el registro especial,
junto con los pasivos correspondientes, sean objeto de transmision para formar el patrimonio separado
sin personalidad juridica.

Una vez efectuada la transmisidn, si el valor total de los activos fuera superior al valor total de los pasi-
vos mas la sobregarantia legal, contractual o voluntaria y el requerimiento de liquidez, el administrador
especial podra decidir si continla con la gestidén corriente del patrimonio separado hasta su vencimiento
o hace una cesion total o parcial del patrimonio separado a otra entidad emisora de bonos garantizados.
En todo caso, se entendera que la cesion total o parcial constituye un programa nuevo para dicha enti-

dad que requerira la autorizacidén prevista en el articulo 34.

En cambio, si el valor total de los activos fuera superior al valor total de los pasivos mas la sobregaran-
tia legal, contractual o voluntaria y el requerimiento de liquidez, el administrador especial solicitara la
liguidacion del patrimonio separado siguiendo el procedimiento concursal ordinario, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 46.

3. Hasta tanto se produzca la liquidaciéon del patrimonio separado o venzan todos los pasivos del patri-
monio separado cuya gestidon se hubiera mantenido por el administrador especial, se mantendra de alta
en el Registro de Entidades de Crédito la entidad emisora de los bonos garantizados como entidad en
liguidacion, a los efectos de que dichos bonos garantizados puedan seguir considerandose como emiti-
dos por una entidad de crédito, con sujecidn a los requisitos de informacién y operativos que el Banco
de Espafa pueda establecer en cada caso concreto.

4. Si una vez finalizada la liquidacién del patrimonio separado o vencidos todos los pasivos del mismo,
hubiera remanente, este correspondera a la masa activa del concurso. Si, por el contrario, no se consi-
guiese la completa satisfaccidén del crédito, la parte no satisfecha sera reconocida en el concurso de la

entidad con la clasificacién de acreedores ordinarios.

5. En caso de que la entidad tenga varios programas de bonos garantizados, lo previsto en este capitulo
se aplicara de manera individualizada para cada uno de los programas.

[Bloque 69: #a4-7]

Articulo 45. Efectos de la solicitud de liquidacion del patrimonio separado.

La solicitud de liquidaciéon del patrimonio separado por parte del administrador especial producira los si-
guientes efectos:

a) El vencimiento anticipado del programa de bonos garantizados.

b) El inicio de la liquidacién de los activos del patrimonio separado.

[Bloque 70: #a4-8]

Articulo 46. Liquidacion del patrimonio separado.

1. Las operaciones de liquidacion se efectuaran con arreglo a un plan de liquidacion que elaborara el
administrador especial dentro de los quince dias siguientes a su nombramiento. Si por la complejidad
de la liquidacion lo justifica, podra solicitar al juez autorizacion para prorrogar este plazo por un mismo
periodo de igual duracion.

2. El plan presentado debera ser aprobado por los acreedores con privilegio especial dentro de los quin-
ce dias siguientes a su presentacidon. En caso de no aprobacion del plan de liquidacidon por la mayoria
simple de los acreedores se precisara de aprobacién judicial.

3. De no aprobarse un plan de liquidacion y, en su caso, en lo que no hubiere previsto el aprobado, las
operaciones de liquidacion se ajustaran a las reglas supletorias establecidas en el capitulo III, Titulo
VIII, del Libro primero de la ley concursal.



4. El administrador especial podra elegir la forma de enajenacién de los activos que en cada caso esti-
me mas adecuada para los intereses de los tenedores de bonos garantizados. En particular, podria acor-
dar la venta total o parcial de activos del patrimonio separado a otra entidad emisora de bonos
garantizados.

[Bloque 71: #a4-9]

Articulo 47. Pago a los tenedores de bonos garantizados y demas acreedores especificos del
patrimonio separado.

Con el importe obtenido con la liquidacidon del patrimonio separado, una vez deducidos los gastos y cos-
tes derivados de la liquidacion del mismo, incluida la remuneracidon del administrador especial, se paga-
ra a los tenedores de bonos y, en su caso, a las contrapartes de contratos de derivados, a prorrata de
sus créditos con independencia de la antigliedad de la deuda.

[Bloque 72: #c3-3]

CAPITULO 3.0

Resolucion de la entidad emisora

[Bloque 73: #a4-10]

Articulo 48. Efectos de la apertura de la resolucion.

1. Adoptada la decisidn de iniciar un proceso de resolucion de la entidad emisora conforme a la Ley
11/2015, de 18 de junio, de recuperacion y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios
de inversién, el FROB lo notificara al organo de control del conjunto de cobertura a los efectos previstos
en el articulo 40.

2. Nombrado el administrador especial, este colaborara con la autoridad de resolucién ejecutiva en la
aplicacion de los instrumentos de resolucién que dicha autoridad adopte. En funcidon del instrumento de
resolucién adoptado, el FROB determinara las funciones y responsabilidades del administrador especial
para que vele por los derechos e intereses de los inversores en bonos garantizados y lleve a cabo una
gestion continuada y sdlida del programa de bonos garantizados durante el periodo necesario; ello sin
menoscabo de las facultades y funciones atribuidas al FROB por la Ley 11/2015.

3. Si fuera el caso, en funcién del instrumento de resolucién adoptado, el FROB, a solicitud del adminis-
trador especial, podra autorizar nuevas entradas o salidas en el conjunto de cobertura del programa de
bonos garantizados, que se deberan inscribir en el registro especial previsto en el articulo 9, con el ob-

jeto que los activos y derechos que forman parte del conjunto de cobertura de cada programa estén en
todo momento adecuadamente identificados. En todo caso, deberan respetarse los niveles minimos de

sobregarantia en favor de los acreedores.

[Bloque 74: #tv-4]

TITULO VIII

Régimen sancionador

[Bloque 75: #cl1-5]

CAPITULO 1.0

Disposiciones generales

[Bloque 76: #a4-11]

Articulo 49. Caracter de normas de ordenacion y disciplina.



Tendran consideracion de normas de ordenacién y disciplina de acuerdo con lo previsto en el articulo 2
de la Ley 10/2014, de 26 de junio, las disposiciones contenidas en este real decreto-ley y las normas
que la desarrollen.

[Bloque 77: #a5-2]

Articulo 50. érganos competentes, procedimiento y prescripcion.

1. El régimen sancionador aplicable a la determinacidon del 6rgano competente, al procedimiento sancio-
nador, a la prescripcidon de las infracciones y las sanciones, a la concurrencia con procedimientos pena-
les y a las medidas provisionales sera el previsto en el Titulo IV de la Ley 10/2014, de 26 de junio, asi
como en el Real Decreto 2119/1993, de 3 diciembre, sobre el procedimiento sancionador aplicable a los
sujetos que actian en los mercados financieros sera de aplicacion a los efectos de este real decreto-ley,
excepto en lo previsto en el mismo.

El régimen de publicidad de las sanciones sera el previsto en el articulo 115 de la Ley 10/2014, de 26
de junio, salvo el plazo maximo de publicacién de toda la informacidén de las sanciones en la pagina web
del Banco de Espafia, que sera de un minimo de cinco afios y un maximo de diez afios.

2. El Banco de Espafia valorara razonadamente la posible incoacién de un procedimiento sancionador
cuando exista una comunicacidon razonada de otro organismo o autoridad administrativa en la que se
ponga de manifiesto que la prestacion irregular de los servicios de tasacion ha tenido repercusiones en
su campo de actuacion administrativa. Asimismo, el Consejo de Consumidores y Usuarios podra solicitar
al Banco de Espafia la incoacién de un procedimiento sancionador cuando, a su juicio, se ponga de ma-
nifiesto la prestacion irregular de los servicios de tasacion.

En el supuesto sefialado en este apartado, antes resolver el expediente, informara el organismo o auto-
ridad administrativa competente.

[Bloque 78: #a5-3]

Articulo 51. Informacion de las sanciones a la Autoridad Bancaria Europea.

El Banco de Espafia informara a la Autoridad Bancaria Europea, a la mayor brevedad posible, de todas
las condenas penales firmes, de los sujetos objeto de supervisidon de acuerdo con este real decreto-ley,
consecuencia de la comision de un delito cuyo objeto traiga causa de la emisidon y supervisidon de los bo-
nos garantizados y las sanciones administrativas impuestas en virtud de lo previsto en el capitulo 2.° de
este titulo, asi como, en su caso, de los recursos interpuestos en relacién con ellas y el resultado de los
Mmismos.

[Bloque 79: #c2-5]

CAPITULO 2.0

Infracciones y sanciones aplicables en relacion con los bonos garantizados

[Bloque 80: #a5-4]

Articulo 52. Clasificacion de las infracciones.

Las infracciones aplicables en relacidn con los bonos garantizados se clasifican en muy graves, graves y
leves.

[Bloque 81: #a5-5]

Articulo 53. Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones muy graves:

a) La obtencidon de la autorizacidon para un programa de bonos garantizados mediante falsas declaracio-
nes o por cualquier otro medio irregular;



b) Dejar de cumplir las condiciones bajo las cuales se concedid la autorizacion para un programa de bo-
nos garantizados;

c) La emisidén en Espafia de bonos garantizados sin haber obtenido previamente autorizacién del Banco
de Espafa;

d) La emisién de bonos garantizados que no cumplan los requisitos de doble recurso establecidos en
este real decreto-ley;

e) La emisidon de bonos garantizados que no cumplan los requisitos de inmunidad al concurso estableci-
dos en este real decreto-ley;

f) La emisidn de bonos garantizados que no estén garantizados con las clases de activos establecidos en
este real decreto-ley;

g) La emisidén de bonos garantizados que estén garantizados por activos ubicados fuera de la Unién Eu-
ropea, incumpliendo los requisitos establecidos en este real decreto-ley;

h) el incumplimiento por una entidad de crédito que garantice bonos garantizados dentro de una estruc-
tura intragrupo de bonos garantizados agrupados de los requisitos establecidos en el articulo 13;

i) el incumplimiento por una entidad emisora de bonos garantizados de las condiciones de financiacién
conjunta establecidas en el articulo 14;

j) el incumplimiento por una entidad emisora de bonos garantizados de los requisitos en materia de
composicion del conjunto de cobertura establecidas en el articulo 7.2;

k) el incumplimiento por una entidad emisora de bonos garantizados de los requisitos relativos a los
contratos de derivados en el conjunto de cobertura establecidos en el articulo 12;

) el incumplimiento por una entidad emisora de bonos garantizados de los requisitos de llevanza del
Registro especial del conjunto de cobertura, asi como los requisitos de registro e identificacion de los
activos incluidos en el conjunto de cobertura establecidos en el articulo 9;

m) el incumplimiento por una entidad emisora de bonos garantizados de los requisitos previos que den
lugar a una segregacion de los activos de cobertura en caso de concurso o resolucién de la entidad emi-
sora, de conformidad con el articulo 43;

n) la no comunicacién o la facilitacion incompleta o inexacta de forma reiterada o persistente por una
entidad emisora de bonos garantizados de la informacidn prevista en el articulo 19;

N) la carencia, de forma reiterada o persistente, por una entidad emisora de bonos garantizados de un
colchén de liquidez del conjunto de cobertura, en incumplimiento del articulo 11;

0) el incumplimiento por una entidad de crédito que emita bonos garantizados con estructuras de venci-
miento prorrogable de las condiciones establecidas en el articulo 15;

p) la no comunicacién o la facilitacion de informacidén incompleta o inexacta de forma reiterada o persis-
tente por una entidad emisora de bonos garantizados, en incumplimiento del articulo 35;

g) la anotacién en el registro especial del conjunto de cobertura de una entrada o una salida de activos
o derechos sin la aprobacion del érgano de control prevista en el articulo 30.2.b);

r) el uso de las denominaciones reservadas conforme al articulo 4 de este real decreto-ley cuando no se
cumplan los requisitos establecidos para ello;

s) el incumplimiento de la obligacidn de contar con un 6rgano externo de control, cuando la entidad
emisora no haya optado por uno interno, con capacidad suficiente para el ejercicio de la funcion de con-
trol del conjunto de cobertura, de conformidad con lo previsto en el articulo 31;

t) el incumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 31 cuando la entidad emisora haya optado
por un dérgano interno de control;

u) incurrir en infracciones graves cuando durante los cinco aflos anteriores a su comisidon hubiera sido
impuesta a la entidad emisora sancion firme en via administrativa por el mismo tipo de infraccion.

[Bloque 82: #a5-6]



Articulo 54. Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves:

a) la falta de politicas y procedimientos sobre composicidon de la cartera de cobertura a que se refiere el
articulo 7.2,

b) la no comunicacién o la facilitacion incompleta o inexacta de forma ocasional por una entidad emiso-
ra de bonos garantizados de la informacion prevista en el articulo 19;

c) la carencia, de forma ocasional, por una entidad emisora de bonos garantizados de un colchén de li-
quidez del conjunto de cobertura, en incumplimiento del articulo 11;

d) la no comunicacion o la facilitacion de informacion incompleta o inexacta de forma ocasional por una
entidad emisora de bonos garantizados, en incumplimiento del articulo 35;

e) incurrir en infracciones leves, cuando durante los dos afios anteriores a su comision, hubiera sido im-
puesta a la entidad emisora sancion firme en via administrativa por el mismo tipo de infraccidn.

[Bloque 83: #a5-7]

Articulo 55. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves el incumplimiento de preceptos de obligada observancia para las entida-
des de crédito comprendidos en este real decreto-ley y su desarrollo reglamentario que no constituyan
infraccidn muy grave o grave conforme a lo dispuesto en los dos articulos anteriores.

[Bloque 84: #a5-8]

Articulo 56. Sanciones.

La comision de las infracciones a que se refieren los articulos anteriores dara lugar a la imposicion una
0 mas de las sanciones previstas en el capitulo III del titulo IV de la Ley 10/2014, de 26 de junio, en
base a los criterios previstos en el articulo 103 de la Ley 10/2014, y adicionalmente:

a) se revocara la autorizacion para el programa de bonos garantizados en relacién con el cual se hubie-
ra cometido la infraccién, si bien dicha revocacidén no producira efectos respecto de los bonos garantiza-
dos ya emitidos;

b) se requerird a quien haya cometido la infraccién para que ponga fin a su conducta y se abstenga de
repetirla.

[Bloque 85: #c3-4]

CAPITULO 3.0

Infracciones y sanciones aplicables en relacion con la actividad de tasacion

[Bloque 86: #a5-9]

Articulo 57. Clasificacion de las infracciones.

Las infracciones aplicables en relacion con la actividad de tasacién se clasifican en muy graves, graves y
leves.

[Bloque 87: #a5-10]

Articulo 58. Infracciones muy graves.

Se consideraran infracciones muy graves:

1.2 El incumplimiento, durante un periodo superior a tres meses, del requisito del capital social minimo
exigible para ejercer la actividad de tasacidn en la legislacidon del mercado hipotecario, asi como, duran-



te igual periodo, la ausencia, o la cobertura por importe inferior al exigible, del aseguramiento de la res-
ponsabilidad civil establecido en esa misma normativa.

2.3 El ejercicio de actividades ajenas a su objeto social legalmente determinado, salvo que tengan un
caracter meramente ocasional o aislado.

3.2 Presentar deficiencias en la organizacién administrativa, técnica o de personal, incluidas las exigen-
cias minimas de administradores o profesionales titulados, o en los procedimientos de control interno,
cuando a causa de tales deficiencias no quede asegurada la capacidad de la entidad para conocer la si-
tuacion y condiciones del mercado inmobiliario en el que operen, el cumplimiento uniforme de las nor-
mas de valoracién aplicables, su independencia profesional de accionistas o clientes, o el control de las
obligaciones de secreto o incompatibilidades a que estan sujetos los profesionales a su servicio.

4.2 El incumplimiento por los firmantes de los informes de tasacion de los requisitos de titulacion profe-
sional previstos reglamentariamente.

5.2 La emision de certificados o informes de tasacion en cuyo contenido se aprecie de forma manifiesta:

a) La falta de veracidad en la valoracion y, en particular, la falta de concordancia con los datos y prue-
bas obtenidos en la actividad de valoracion efectuada.

b) La falta de prudencia valorativa cuando la emision de dichos documentos se haga a efectos de valo-
rar bienes aptos, ya sea para servir de garantia de créditos que formen o vayan a formar parte de la co-
bertura de titulos hipotecarios, ya sea para la cobertura de las provisiones técnicas de las entidades
aseguradoras o del patrimonio inmobiliario de los fondos de pensiones, o para cualquier otra finalidad
en la que sea exigible la aplicacién del principio de prudencia valorativa.

En todo caso, se presumira la existencia de manifiesta falta de veracidad o, en su caso, de manifiesta
falta de prudencia valorativa cuando, como consecuencia de las valoraciones reflejadas en alguno de di-
chos documentos, se genere la falsa apariencia de que una entidad de crédito, una entidad asegurado-
ra, un fondo de pensiones, u otra entidad de naturaleza financiera cumplen las garantias financieras
exigibles a las mismas.

6.2 La resistencia, negativa u obstruccion a la labor inspectora del Banco de Espafia, siempre que medie
requerimiento expreso y por escrito al respecto.

7.2 El incumplimiento de las normas de independencia recogidas en los reglamentos internos previstos
en este real decreto-ley.

8.2 El poner en peligro la gestidon sana y prudente de una sociedad de tasacién mediante la influencia
ejercida por el titular de una participacién significativa, de conformidad con la regulacion prevista
reglamentariamente.

9.2 El ejercicio de actividades de tasacion por personas fisicas o juridicas sin estar homologadas. A di-
chas personas les sera de aplicacion lo previsto en la disposicién adicional cuarta de la Ley 10/2014, de
26 de junio, con las adaptaciones que reglamentariamente se puedan establecer.

10.2 La no aceptacion por la entidad de crédito, incluso por aquella que disponga de servicio propio de
tasacion, de cualquier tasacidén de un bien aportada por el cliente, siempre que, sea certificada por un
tasador homologado de conformidad con lo previsto en la presente Ley y no esté caducada segun lo
dispuesto legalmente, y ello, sin perjuicio de que la entidad de crédito pueda realizar las comprobacio-
nes que estime pertinentes, de las que en ningln caso podra repercutir su coste al cliente que aporte la
certificacidon, salvo que tenga un caracter meramente ocasional o aislado.

11.2 Las infracciones graves, cuando durante los cinco afios anteriores a su comision hubiera sido im-
puesta una sancion firme por el mismo tipo de infraccion.

[Bloque 88: #a5-11]

Articulo 59. Infracciones graves.

Se consideran infracciones graves:



1.2 El incumplimiento del requisito de capital minimo exigible para ejercer la actividad de tasacion en la
legislacion del mercado hipotecario, cuando no suponga infraccidon muy grave, asi como las deficiencias
que se aprecien en la poliza de seguro de responsabilidad civil, salvo que tengan caracter meramente
ocasional o aislado o supongan exclusiones excepcionales de ciertos dafios de acuerdo con las practicas
habituales en la cobertura aseguradora.

2.2 Presentar deficiencias en la organizacion administrativa, técnica o de personal, incluidas las exigen-
cias minimas de administradores o profesionales titulados, en los procedimientos de control interno,
una vez haya transcurrido el plazo concedido para su subsanacion por las autoridades competentes y
siempre que ello no constituya infraccién muy grave.

3.2 La emision de certificados de tasacidn que no sean conformes con el informe de tasacidon efectuado,
salvo que tenga caracter meramente ocasional o aislado.

4.2 La emisién de certificados o informes en cuyo contenido se aprecie:

a) La falta de veracidad y, en particular, la falta de concordancia con los datos y pruebas obtenidos en la
actividad de valoracién efectuada, asi como los incumplimientos continuados de los principios, procedi-
mientos, comprobaciones e instrucciones de valoracién previstos en la normativa aplicable.

b) La falta de prudencia valorativa, cuando la emisidén de dichos documentos se haga a efectos de valo-
rar bienes aptos, ya sea para servir de garantia de créditos que formen o vayan a formar parte de la co-
bertura de titulos hipotecarios, ya sea para la cobertura de las provisiones técnicas de las entidades
aseguradoras o del patrimonio inmobiliario de los fondos de pensiones, o para cualquier otra finalidad
en la que sea exigible la aplicacién del principio de prudencia valorativa, salvo que dicha falta tenga ca-
racter ocasional o aislado.

En ambos casos siempre que las conductas no constituyan infraccion muy grave.

5.2 Cualquier otro incumplimiento de las normas de tasacién que pueda causar perjuicio econdmico a
terceros o a la persona a la que se presta el servicio.

6.2 La falta de remisidon de los datos que deban ser suministrados al Banco de Espana, o su falta de ve-
racidad cuando con ello se dificulte la apreciacion de la actividad realizada por la entidad o su situacion
patrimonial u organizativa. A estos efectos, se entendera que hay falta de remisidn cuando esta no se
produzca en el plazo concedido al efecto, por el 6rgano competente, al solicitar por escrito el cumpli-
miento de la obligacién o reiterar el requerimiento.

7.2 Los incumplimientos de los deberes de secreto profesional, independencia e incompatibilidad en el
ejercicio de sus funciones que no den lugar a infracciones muy graves, salvo que tengan caracter mera-
mente ocasional o aislado.

8.2 La no aceptacién por la entidad de crédito, incluso por aquella que disponga de servicio propio de
tasacidn, de cualquier tasacién de un bien aportada por el cliente, siempre que, sea certificada por un
tasador homologado de conformidad con lo previsto en la presente Ley y no esté caducada segun lo
dispuesto legalmente, y ello, sin perjuicio de que la entidad de crédito pueda realizar las comprobacio-
nes que estime pertinentes, de las que en ningun caso podra repercutir su coste al cliente que aporte la
certificacidén, cuando tenga un caracter meramente ocasional o aislado.

9.2 Las infracciones leves, cuando durante los dos afios anteriores a su comisiéon, hubiera sido impuesta
a los servicios y sociedades de tasacién sancion firme por el mismo tipo de infraccion.

[Bloque 89: #a6-2]

Articulo 60. Infracciones leves.

Se consideraran infracciones leves las demas acciones y omisiones que supongan un incumplimiento de
la normativa aplicable.

[Bloque 90: #a6-3]

Articulo 61. Sanciones.



A las sociedades de tasacidn, a las entidades de crédito que prestan servicios de tasaciéon, a sus admi-
nistradores y directivos, asi como a los profesionales homologados senalados en el articulo 18.1 les se-
ran aplicables las sanciones previstas en la Ley 10/2014, de 26 de junio, con las siguientes
modificaciones:

a) La sancién de revocaciéon de la autorizacion se entendera sustituida por la de pérdida definitiva de la
homologacién para prestar servicios de tasacion.

b) Por infracciones muy graves se podra también imponer la sancidon de suspensién de la homologacién
para prestar servicios de tasacion entre uno y cinco afios, y por infracciones graves la de suspension de
dicha homologacién hasta un afo.

c) Las sanciones de inhabilitacién se entenderan referidas a entidades de crédito, a sociedades de tasa-
cion y a los profesionales homologados sefialados en el articulo 18.1.

[Bloque 91: #ls]

LIBRO SEGUNDO

Transposicion de la Directiva (UE) 2019/1160 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 20 de junio de 2019 por la que se modifican las Directivas
2009/65/CE y 2011/61/UE en lo que respecta a la distribucion transfronteriza
de organismos de inversion colectiva

[Bloque 92: #a6-4]

Articulo 62. Modificacion de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inver-
sion Colectiva.

Se modifica la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva en los siguien-
tes términos:

Uno. Se afiade un nuevo articulo 2 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 2 bis. Precomercializacion en el ambito de la Union Europea de IIC distintas a
las reguladas por la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de julio de 2009, en el ambito de la Uniéon Europea gestionadas por sociedades gestoras
autorizadas en Espana de conformidad con la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, en el ambito de la Unién Europea.

1. Se entiende por precomercializacion el suministro de informacién o la comunicacién, directa o in-
directa, sobre estrategias de inversion o ideas de inversion por parte de una sociedad gestora auto-
rizada en Espana de conformidad con la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 8 de junio de 2011, de la UE, o realizada en su nombre a potenciales inversores profesionales
domiciliados o registrados en la Unién, a fin de comprobar su interés por una IIC distinta a las re-
guladas por la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009,
0 un compartimento aln no establecido o ya establecido pero cuya comercializacién todavia no se
haya notificado, en el Estado miembro en el que los inversores potenciales estén domiciliados o ten-
gan su domicilio social, y que en cada caso no sea equivalente a una oferta o colocacién al potencial
inversor para invertir en las participaciones o acciones de dicha IIC o compartimento.

2. Las SGIIC espafiolas autorizadas al amparo de esta Ley podran realizar actividades de precomer-
cializacion en el ambito de la Unidn Europea de las acciones o participaciones de IIC distintas a las
reguladas por la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, excepto cuando la informacion presentada a los posibles inversores profesionales:

a) sea suficiente como para permitir a los inversores comprometerse a adquirir participaciones o ac-
ciones de una determinada IIC;

b) sea equivalente a formularios de suscripcion o documentos similares, ya sea en forma de borra-
dor o en version definitiva, o



C) sea equivalente a documentos constitutivos, un folleto o documentos de oferta de una IIC toda-
via no establecido en su versidon definitiva.

Cuando se facilite un borrador de folleto o de documentos de oferta, no contendran informaciéon su-
ficiente que permita a los inversores adoptar una decisidon de inversion, e indicaran claramente que:

a) no constituyen una oferta o una invitacion de suscripcion de participaciones o acciones de una
IIC, y

b) la informacién alli mostrada no es fiable porque esta incompleta y puede estar sujeta a cambios.

Las sociedades gestoras no estaran obligadas, antes de llevar a cabo actividades de precomerciali-
zacién, a notificar a la CNMV el contenido o los destinatarios de la precomercializacién o a cumplir
otras condiciones o requisitos distintos a los establecidos en el presente articulo.

3. Las sociedades gestoras velaran por que los inversores no adquieran participaciones o acciones
en una IIC a través de precomercializacion y porque los inversores contactados en el marco de la

precomercializacién solo puedan adquirir participaciones o acciones en dicha IIC a través de la co-
mercializacion permitida con arreglo a la presente ley.

Toda suscripcion por parte de inversores profesionales, en un plazo de dieciocho meses después de
gue una sociedad gestora haya comenzado la precomercializacion, de participaciones o acciones de
una IIC mencionada en la informacién proporcionada en el contexto de la precomercializacidn, o de
una IIC establecida como resultado de la precomercializacion, se considerara como el resultado de
una comercializacidn y estara sujeta a los procedimientos de notificacidon aplicables a la
comercializacion.

Las sociedades gestoras enviaran a la CNMV, en el plazo de dos semanas tras haber comenzado la
precomercializacidon, una carta informal, en papel o por medios electrénicos. En dicha carta se espe-
cificaran los Estados miembros donde se haya realizado la precomercializacion y los periodos duran-
te los cuales esté teniendo o haya tenido lugar la precomercializacion, se hara una descripcidn su-
cinta de la precomercializacidon que incluya informacidon sobre las estrategias de inversion presenta-
das vy, si procede, una lista de las IIC y los compartimentos de IIC que fueron objeto de precomer-
cializacion. La CNMV informara sin demora a las autoridades competentes de los Estados miembros
en los que la sociedad gestora lleve o haya llevado a cabo la precomercializacién. Las autoridades
competentes del Estado miembro en el que esté teniendo o haya tenido lugar la precomercializacion
podran solicitar a la CNMV que faciliten informacion suplementaria sobre la precomercializacién que
esté teniendo o haya tenido lugar en su territorio.

4. Un tercero solo podra participar en la precomercializacién en nombre de la sociedad gestora
cuando esté autorizado como empresa de servicios de inversidon con arreglo a la Directiva
2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, como una entidad de crédito con arreglo a la
Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, como una sociedad de gestidon de
OICVM con arreglo a la Directiva 2009/65/CE, como una sociedad gestora con arreglo a la presente
ley o cuando actie como un agente vinculado con arreglo a la Directiva 2014/65/UE. Dicho tercero
estara sujeto a las condiciones establecidas en el presente articulo.

5. Las sociedades gestoras se aseguraran de que la precomercializacidon esté suficientemente
documentada.»

Dos. Se modifica el articulo 15, el cual queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 15. Comercializacion en Espafa de las acciones y participaciones de IIC autori-
zadas en otro Estado miembro de la Union Europea reguladas por la Directiva
2009/65/CE, del Parlamento Europeo y de Consejo, de 13 de julio de 2009.

1. La comercializacion en Espafia de las acciones y participaciones de las IIC autorizadas en otro
Estado miembro de la Unidén Europea de acuerdo con la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sera libre con sujecidén a las normas previstas en este ar-
ticulo, desde que la autoridad competente del Estado miembro de origen de la IIC comunique a la
IIC que ha remitido a la CNMV el escrito de notificacidon con informacion sobre las disposiciones y
modalidades de comercializacién de las acciones o participaciones en Espafia, y cuando proceda,



sobre las clases de estas o sobre las series de aquellas, el reglamento del fondo de inversidon o los
documentos constitutivos de la sociedad, su folleto, el ultimo informe anual y en su caso el informe
semestral sucesivo, el documento con los datos fundamentales para el inversor y el certificado acre-
ditativo de que la IIC cumple las condiciones impuestas por la Directiva 2009/65/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009.

La CNMV aceptara el envio por medios electrdnicos de la documentacidén a que se refiere el parrafo
anterior.

La CNMV no exigira informacion o documentacién adicional a la establecida en este articulo.

Las IIC deberan respetar las disposiciones normativas vigentes en Espafia que no se encuentren en
el ambito de la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009,
asi como las normas que regulan la publicidad en Espafia. La CNMV supervisara el cumplimiento de
estas obligaciones.

El escrito de notificacion incluird asimismo los detalles necesarios, incluida la direccion, para la fac-
turacion o la comunicacion de cualesquiera tasas o gravamenes reglamentarios aplicables por parte
de la CNMV e informacion de los servicios para llevar a cabo las siguientes tareas:

a) procesar las érdenes de suscripcidon, recompra y reembolso y efectuar otros pagos a los partici-
pes en relacidon con las participaciones de la IIC, de conformidad con las condiciones establecidas en
la documentacién exigida con arreglo a lo establecido en esta Ley y en su normativa de desarrollo.

b) proporcionar informacién a los inversores sobre cdmo se pueden cursar las érdenes a que se re-
fiere la letra a) y cdmo se abona el importe de la recompra y el reembolso;

c) facilitar el tratamiento de la informacion y el acceso a los procedimientos y disposiciones relati-
vos al ejercicio, por parte de los inversores, de los derechos asociados a su inversion en la IIC.

d) poner a disposicion de los inversores, a efectos de examen y de la obtencién de copias, la infor-
macion y la documentacién que deban suministrar a los accionistas y participes;

e) proporcionar a los inversores, en un soporte duradero, informacién pertinente respecto a las ta-
reas que los servicios realizan, y

f) actuar como punto de contacto para la comunicacion con las autoridades competentes.

Las IIC no estaran obligadas a tener presencia fisica en Espafa o a designar un tercero para llevar
a cabo estas tareas.

La IIC velara por que los servicios para llevar a cabo estas tareas, incluidos los electronicos, sean
prestados:

a) en castellano o en otra lengua admitida por la CNMV;

b) por la propia IIC o bien por un tercero sujeto a la regulacién y la supervision de las tareas que
deben realizarse, o por ambos.

A efectos de la letra b), en caso de que sea un tercero el que lleve a cabo las tareas, la designacion
de dicho tercero se documentara en un contrato escrito, en el que se especificara cuales de las ta-
reas sefialadas en el apartado 1 no llevara a cabo la IIC, y que el tercero recibira de la IIC toda la
informacion y los documentos pertinentes.

2. La IIC a que se refiere el apartado anterior proporcionara a los inversores radicados en Espafia
toda la informacidon y documentacidén que con arreglo a la legislacién de su Estado miembro de ori-
gen deba proporcionar a los inversores radicados en dicho Estado. Esta informacidon se proporciona-
ra en la forma establecida en esta Ley y en su normativa de desarrollo.

El documento con los datos fundamentales para el inversor y sus modificaciones deberan presentar-
se en castellano o en otra lengua admitida por la CNMV.

El folleto y los informes anual y semestral y sus modificaciones deberan presentarse en castellano,
en una lengua habitual en el ambito de las finanzas internacionales o en otra lengua admitida por la
CNMV.



La traduccion de la informacion a la que se refieren los parrafos anteriores sera fiel a su original y
se realizara bajo la responsabilidad de la IIC.

3. En caso de modificacion de la informacién comunicada en el escrito de notificacién de conformi-
dad con el apartado 1, o de modificaciones en relacidon con las clases de acciones que se vayan a
comercializar, la IIC informara de ello por escrito a la CNMV, como minimo un mes antes de que di-
cha modificacién sea efectiva.

La IIC comunicara a la CNMV cualquier modificacién de los documentos a que se refiere el primer
parrafo del apartado primero e indicara el sitio en que pueden obtenerse en formato electronico.»

Tres. Se modifica el articulo 16, con la siguiente redaccion:

«Articulo 16. Comercializacion de las acciones y participaciones de IIC espaiolas regula-
das por la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, en el ambito de la Union Europea.

1. Las IIC espafiolas que pretendan comercializar sus acciones o participaciones en el ambito de la
Unién Europea de conformidad con lo dispuesto en la Directiva 2009/65/CE, deberan remitir a la
CNMV un escrito de notificacion que contenga informacidn sobre las disposiciones y modalidades de
comercializacion de las acciones o participaciones en el Estado miembro de acogida, y cuando pro-
ceda, sobre las clases de éstas o sobre las series de aquéllas.

La IIC adjuntarad a este escrito la siguiente documentacion:

a) Reglamento del fondo de inversidon o escritura de constitucion de la sociedad de inversion;
b) Folleto;
c) Documento con los datos fundamentales para el inversor;

d) Ultimo informe anual y en su caso el informe semestral sucesivo.

El documento con los datos fundamentales para el inversor debera presentarse en una de las len-
guas oficiales del Estado miembro de acogida o en otra lengua admitida por las autoridades compe-
tentes del Estado miembro de acogida.

El reglamento del fondo de inversién o la escritura de constitucidon de la sociedad de inversion, el
folleto y los informes anual y semestral deberan presentarse en una de las lenguas oficiales del Es-
tado miembro de acogida, en una lengua habitual en el ambito de las finanzas internacionales o en
otra lengua admitida por las autoridades competentes del Estado miembro de acogida.

La traduccion de la informacion a la que se refieren los parrafos anteriores se realizara bajo la res-
ponsabilidad de la IIC y reflejara fielmente el contenido de la informacion original.

La CNMV verificara que esta documentacion esté completa. En este caso la remitira a las autorida-
des competentes del Estado miembro en el que la IIC tenga previsto comercializar sus participacio-
nes o acciones, en el plazo maximo de diez dias habiles desde la recepciéon de dicha documentacion
completa junto con un certificado sefalando que la Institucion de Inversion Colectiva relne las con-
diciones establecidas en la Directiva 2009/65/CE. Esta remision se llevara a cabo por medios elec-
tronicos. La CMMV notificara inmediatamente este hecho a la IIC. Una vez recibida dicha notifica-
cion por la IIC, ésta tendra acceso al mercado del Estado miembro de acogida.

El escrito de notificacidn y el certificado referidos en el primer y sexto parrafo se expediran, al me-
nos, en una lengua habitual en el ambito de las finanzas internacionales.

El escrito de notificacidon incluird asimismo los detalles necesarios, incluida la direccién, para la fac-
turacion o la comunicacion de cualesquiera tasas o gravamenes reglamentarios aplicables por parte
de las autoridades competentes del Estado miembro de acogida e informacidn de los servicios para
llevar a cabo las siguientes tareas:

a) procesar las érdenes de suscripcidon, recompra y reembolso y efectuar otros pagos a los partici-
pes en relacidon con las participaciones de la IIC, de conformidad con las condiciones establecidas en



la documentacion exigida con arreglo a lo establecido en las disposiciones y modalidades de comer-
cializacion de las acciones o participaciones en el Estado miembro de acogida.

b) proporcionar informacién a los inversores sobre cdmo se pueden cursar las 6rdenes a que se re-
fiere la letra a) y cdmo se abona el importe de la recompra y el reembolso;

c) facilitar el tratamiento de la informacion y el acceso a los procedimientos y disposiciones relati-
vos al ejercicio, por parte de los inversores, de los derechos asociados a su inversion en la IIC en el
Estado miembro de acogida.

d) poner a disposicion de los inversores, a efectos de examen y de la obtencién de copias, la infor-
macion y la documentacién que deban suministrar a los accionistas y participes residentes en el Es-
tado miembro de acogida;

e) proporcionar a los inversores, en un soporte duradero, informacion pertinente respecto a las ta-
reas que los servicios realizan, y

f) actuar como punto de contacto para la comunicacién con las autoridades competentes.

Las IIC no estaran obligadas a tener presencia fisica en Espafa o a designar un tercero para llevar
a cabo estas tareas.

La IIC velara porque los servicios para llevar a cabo estas tareas, incluidos los electronicos, sean
prestados:

a) en una lengua admitida por las autoridades competentes del Estado miembro de acogida;

b) por la propia IIC o bien por un tercero sujeto a la regulacién y la supervision de las tareas que
deben realizarse, o por ambos.

A efectos de la letra b), en caso de que sea un tercero el que lleve a cabo las tareas, la designacion
de dicho tercero se documentara en un contrato escrito, en el que se especificara cuales de las ta-
reas senaladas en el apartado 1 no llevara a cabo la IIC, y que el tercero recibira de la IIC toda la
informacion y los documentos pertinentes.

2. La CNMV garantizara que las autoridades competentes del Estado miembro de acogida de la IIC
tengan acceso por medios electrénicos a la documentacidon a que se refiere el parrafo sequndo del
apartado anterior, en los términos sefalados, y velara porque la IIC mantenga actualizadas la docu-
mentacion y las traducciones. La IIC comunicara a la autoridad competente del Estado miembro de
acogida cualquier modificacion de dichos documentos e indicara el sitio en que pueden obtenerse en
formato electrénico.

En caso de modificacion de la informacidn comunicada en el escrito de notificacién de conformidad
con el apartado 1, o de modificaciones en relacion con las clases de acciones que se vayan a comer-
cializar, la IIC informara de ello por escrito a la CNMV y a las autoridades competentes del Estado
miembro de acogida, como minimo un mes antes de que dicha modificacién sea efectiva.

Cuando, como consecuencia de una modificacion contemplada en el parrafo anterior, la IIC ya no
fuese conforme con la presente ley, la CNMV notificara a la IIC, en el plazo de quince dias habiles
desde la recepcidon de toda la informacion a que se refiere el parrafo primero, que no puede aplicar
dicha modificacién. En ese caso, la CNMV lo notificara a las autoridades competentes del Estado
miembro de acogida de la IIC.

Cuando la modificacion contemplada en el parrafo primero se aplique después de que se haya
transmitido la informacién con arreglo a lo dispuesto en el parrafo segundo y como consecuencia de
dicha modificacién la IIC ya no fuese conforme con la presente ley, la CNMV adoptara todas las me-
didas adecuadas de conformidad con el articulo 234 del Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, entre ellas, si
fuera necesario, la prohibicidn expresa de comercializar la IIC y notificara las medidas adoptadas,
sin demora injustificada, a las autoridades competentes del Estado miembro de acogida de la IIC.

Las IIC proporcionaran a los inversores radicados en el Estado miembro de acogida toda la informa-
cion prevista en esta ley y en su normativa de desarrollo.



3. A las IIC autorizadas en Espafna que comercialicen sus acciones o participaciones en otro Estado
miembro de la UE de acuerdo con lo establecido en este articulo, se les aplicara, en todo caso, la
normativa espanola en relacidon a la frecuencia de calculo y publicacidn del valor liquidativo de las
participaciones o acciones, a los efectos de suscripcion, reembolso, venta y recompra.»

Cuatro. Se modifica el articulo 16 bis y se afiaden nuevos articulos 16 ter, 16 quater y 16 quinquies con
la siguiente redaccion:

«Articulo 16 bis. Notificacion del cese de la comercializacion de las acciones y participa-
ciones de IIC espanolas reguladas por la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 13 de julio de 2009, en el ambito de la Union Europea.

1. Las SGIIC notificaran el cese de las medidas adoptadas para la comercializacidén de las participa-
ciones y, cuando proceda, respecto de las clases de acciones, en un Estado miembro para el que
haya presentado una notificacién de conformidad con el articulo 16, cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:

a) que se haga una oferta global de recompra o reembolso, sin gastos o deducciones, de todas las
participaciones en poder de los inversores en ese Estado miembro, que esté disponible publicamen-
te durante al menos treinta dias habiles y que se dirija individualmente, de modo directo o a través
de intermediarios financieros, a todos los inversores de dicho Estado miembro cuya identidad se
conozca;

b) que la intencion de poner fin a las medidas adoptadas para la comercializacidon de dichas partici-
paciones en ese Estado miembro se haga publica a través de un medio accesible al publico, inclui-
dos medios electrdnicos, que sea habitual para la comercializacion de IIC y adecuado para un inver-
sor tipo de IIC;

c) que se modifiquen o cancelen los acuerdos contractuales con intermediarios financieros con efec-
to a partir de la fecha de notificaciéon de cese, con el fin de impedir nuevas ofertas, o su prolonga-
cion, directa o indirecta, o la colocacién de las participaciones que figuren en la notificacion mencio-
nada en el apartado 2.

La informacion a que se refieren las letras a) y b) dejara claras las consecuencias para los inverso-
res de no aceptar la oferta de recompra o reembolso de sus participaciones.

La informacion a que se refieren las letras a) y b) del parrafo primero se facilitara en la lengua ofi-
cial o en una de las lenguas oficiales del Estado miembro con respecto al cual la IIC haya realizado
una notificacién de conformidad con el articulo 16 o en otra lengua admitida por las autoridades
competentes del Estado miembro de acogida

A partir de la fecha mencionada en la letra c) del parrafo primero, la IIC cesara toda oferta o colo-
cacidon nueva de sus participaciones, o su prolongacién, directa o indirecta, que hayan sido objeto
de notificacion en ese Estado miembro.

2. La SGIIC presentara una notificacion a la CNMV que contenga la informacion a que se refiere el
apartado 1, parrafo primero, letras a), b) y c).

3. La CNMV verificara que la notificacidn presentada por la IIC de conformidad con el apartado 2
esté completa. La CNMV transmitira dicha notificacidon, en un plazo maximo de quince dias habiles a
partir de la recepcion de una notificacién completa, a las autoridades competentes del Estado
miembro identificado en la notificacién a que se refiere el apartado 2, y a la AEVM.

Una vez transmitida la notificacion con arreglo a lo dispuesto en el parrafo primero, la CNMV comu-
nicara sin dilacidon a la SGIIC dicha transmision.

4. La SGIIC facilitara a los inversores que mantengan su inversion en la IIC, asi como a la CNMV, la
informacion requerida con arreglo a esta Ley.

5. La CNMV transmitira a las autoridades competentes del Estado miembro identificado en la notifi-
cacidn a que se refiere el apartado 2 del presente articulo informacidon sobre cualquier modificacion
de los documentos mencionados en el apartado 1 del articulo 16.



6. La CNMV tendra los mismos derechos y obligaciones que las autoridades competentes del Estado
miembro de acogida de la IIC.

Sin perjuicio de otras actividades de seguimiento y de las competencias de supervision contempla-
das en los articulos 70 y 71.1, a partir de la fecha de transmisidn a que se refiere el apartado 5 del
presente articulo, la autoridad competente del Estado miembro identificado en la notificaciéon a que
se refiere el apartado 2 no exigira a la IIC en cuestiéon que demuestre el cumplimiento de las dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales aplicables a los requisitos de comer-
cializacion contemplados en el articulo 5 del Reglamento (UE) 2019/1156 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de junio de 2019, por el que se facilita la distribucidon transfronteriza de organis-
mos de inversidn colectiva y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.© 345/2013, (UE) n.©
346/2013 y (UE) n.© 1286/2014.

7. Se permite el uso de todos los medios electronicos u otros medios de comunicacion a distancia a
efectos del apartado 4, a condicién de que la informacion y los medios de comunicacién estén dis-
ponibles para los inversores en la lengua oficial o en una de las lenguas oficiales del Estado miem-
bro donde el inversor esté ubicado o en una lengua aprobada por las autoridades competentes de
ese Estado miembro.»

«Articulo 16 ter. Comercializacion en el ambito de la Uniéon Europea de IIC distintas a las
reguladas por la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
julio de 2009, en el ambito de la Unidon Europea gestionadas por sociedades gestoras au-
torizadas en Espaina de conformidad con la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, en el ambito de la Uniéon Europea.

1. Las SGIIC espanolas autorizadas al amparo de esta Ley que pretendan comercializar en el ambi-
to de la Unidn Europea las acciones o participaciones de IIC distintas a las reguladas por la Directi-
va 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, en el ambito de la
Unidn Europea deberan remitir a la CNMV un escrito de notificacidon que contenga la siguiente
informacion:

a) Identificacion de las IIC que se pretendan comercializar, asi como déonde estan establecidas di-
chas IIC.

b) Las disposiciones y modalidades de comercializacion de las acciones o participaciones de la IIC
en los Estados miembros donde pretenda comercializarlas, y cuando proceda, sobre las clases de
estas o sobre las series de aquellas.

c) El reglamento del fondo de inversidon o los documentos constitutivos de la sociedad.

d) El folleto de la institucién o documento equivalente y el ultimo informe anual.

e) La identificacion del depositario de la IIC.

f) Una descripcién de la IIC, o cualquier informacion sobre esta, a disposicidon de los inversores.

g) Informacion sobre el lugar en que se encuentra establecida la IIC principal si la IIC que se pre-
tende comercializar es una IIC subordinada.

h) La indicacién del Estado miembro en que tenga previsto comercializar la IIC entre inversores
profesionales.

i) Cuando proceda, informacidn sobre las medidas adoptadas para impedir la comercializacién de la
IIC entre inversores minoristas.

j) los detalles necesarios, incluida la direccidén, para que las autoridades competentes del Estado
miembro de acogida puedan facturar o comunicar cualesquiera tasas o gravamenes aplicables;

k) informacion sobre los servicios disponibles para los inversores minoristas.

2. La CNMV verificara que esta documentacion esté completa. En el plazo de 20 dias habiles desde
la recepcion del expediente de documentacién completo a que se refiere el apartado 1, la CNMV lo
transmitira a las autoridades competentes del Estado o los Estados miembros en que se pretenda
comercializar la IIC. Esta remision se llevara a cabo por medios electronicos.



La CNMV adjuntara al escrito de notificacion un certificado acreditativo que confirme que la socie-
dad gestora esta autorizada de conformidad con la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 8 de junio de 2011, a gestionar IIC con esa estrategia de inversidén concreta.

3. Una vez transmitido el expediente de notificacién, la CNMV lo notificarad inmediatamente a la so-
ciedad gestora. La gestora podra iniciar la comercializacion de la IIC en el Estado miembro de aco-
gida a partir de la fecha de dicha notificacion.

La CNMV informara a las autoridades competentes del Estado miembro en el que esta establecida la
IIC que la gestora puede comenzar a comercializar participaciones de la IIC en el Estado miembro
de acogida.

El escrito de notificacidon y el certificado referidos en los apartados 1 y 2 se expedira, al menos, en
una lengua habitual en el ambito de las finanzas internacionales.

4. En caso de modificacidén sustancial de alguno de los datos comunicados de conformidad con el
apartado 1, la sociedad gestora informara de ello por escrito a la CNMV al menos un mes antes de
hacer efectiva la modificacion, si la misma esta prevista, o, en el caso de una modificacién impre-
vista, inmediatamente después de producirse la modificacidn.

Si, como consecuencia de una modificacidén prevista, la gestion de la IIC por parte de la sociedad
gestora ya no fuese conforme con la presente ley o, en general, la gestora ya no cumpliese la pre-
sente ley, la CNMV informara a la gestora, en un plazo de quince dias habiles desde la recepcién de
toda la informacién a que se refiere el parrafo primero, de que no puede aplicar la modificacién. En
ese caso, la CNMV informara de ello a las autoridades competentes del Estado miembro de acogida
de la gestora.

Si la modificacion prevista se aplica a pesar de los parrafos primero y segundo, o si se ha producido
un acontecimiento imprevisto que ha provocado una modificacién, como consecuencia de la cual la
gestidn de la IIC por parte de la gestora pudiera dejar de ser conforme con la presente ley, o si la
gestora pudiera dejar de cumplir la presente ley, la CNMV adoptara todas las medidas oportunas de
conformidad, incluyendo, si fuese necesario, la prohibicion expresa de la comercializacién de la IIC,
y se lo notificaran sin demora injustificada a las autoridades competentes del Estado miembro de
acogida de la gestora.

Si las modificaciones no afectan al cumplimiento de la presente ley en cuanto a la gestion de la IIC
por parte de la sociedad gestora, o al cumplimiento de la presente ley por dicha gestora, la CNMV
informarad, en el plazo de un mes, de dichas modificaciones a las autoridades competentes del Esta-
do miembro de acogida de la gestora.»

«Articulo 16 quater. Servicios disponibles para los inversores minoristas en el ambito de
la comercializacion en el ambito de la Union Europea de IIC distintas a las reguladas por
la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009,
en el ambito de la Union Europea gestionadas por sociedades gestoras autorizadas en Es-
paina de conformidad con la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 8 de junio de 2011, en el ambito de la Union Europea.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento (UE) 2015/760, las sociedades ges-
toras facilitaran, en cada Estado miembro en el que se propongan comercializar participaciones o
acciones de una IIC entre inversores minoristas, servicios para llevar a cabo las tareas siguientes:

a) procesar las érdenes de los inversores de suscripcidon, pago, recompra y reembolso en relacién
con las participaciones o acciones de la IIC, de conformidad con las condiciones establecidas en la
documentacién de la IIC;

b) proporcionar informacién a los inversores sobre cdmo se pueden cursar las 6rdenes a que se re-
fiere la letra a) y cdmo se abona el producto de la recompra y el reembolso;

c) facilitar el tratamiento de la informacidn relativa al ejercicio, por parte de los inversores, de los
derechos asociados a su inversion en la IIC en el Estado miembro donde la IIC se comercializa;

d) poner a disposicién de los inversores, a efectos de examen y de la obtencidon de copias, la infor-
macién y los documentos requeridos con arreglo al articulo 17.



e) proporcionar a los inversores, en un soporte duradero, informacion pertinente respecto a las ta-
reas que los servicios realizan, tal como se define en el articulo 2, apartado 1, letra m), de la Direc-
tiva 2009/65/CE, y

f) actuar como punto de contacto para la comunicacion con las autoridades competentes.

2. No se exigira a las sociedades gestoras tener presencia fisica en el Estado miembro de acogida ni
designar a un tercero a efectos del apartado 1.

3. La sociedad gestora velara por que los servicios para llevar a cabo las tareas a que se refiere el
apartado 1, incluido por medios electrénicos, sean facilitados:

a) en la lengua oficial o en una de las lenguas oficiales del Estado miembro en el que se comerciali-
za la IIC o en una lengua aprobada por las autoridades competentes de ese Estado miembro;

b) por la propia sociedad gestora, o bien por un tercero sujeto a la regulacién y la supervision de
las tareas que deben realizarse, o por ambos.

A efectos de la letra b), en caso de que sea un tercero el que lleve a cabo las tareas, la designacion
de dicho tercero se documentara en un contrato escrito, en el que se especificara cuales son las ta-
reas mencionadas en el apartado 1 que no lleva a cabo la sociedad gestora y que el tercero recibira
de la sociedad gestora toda la informacion y los documentos pertinentes.

Articulo 16 quinquies. Notificacion del cese de la comercializacion en el ambito de la
Union Europea de IIC distintas a las reguladas por la Directiva 2009/65/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, gestionadas por sociedades gesto-
ras autorizadas en Espaina de conformidad con la Directiva 2011/61/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011.

1. Las SGIIC espafolas autorizadas al amparo de esta Ley notificaran el cese de las medidas adop-
tadas para la comercializacién de las participaciones y, cuando proceda, respecto de las clases de
acciones, en un Estado miembro para el que haya presentado una notificacién de conformidad con
el articulo 16 ter, cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) excepto en el caso de IIC de tipo cerrado y los fondos regulados por el Reglamento (UE)
2015/760 del Parlamento Europeo y del Consejo, que se haga una oferta global de recompra o re-
embolso, sin gastos o deducciones, de todas esas participaciones o acciones en poder de los inver-
sores en ese Estado miembro, que se haga publica durante al menos treinta dias habiles y se dirija
individualmente, de modo directo o a través de intermediarios financieros, a todos los inversores de
dicho Estado miembro cuya identidad se conozca;

b) que la intencién de poner fin a las medidas adoptadas para la comercializacién de dichas partici-
paciones en ese Estado miembro se haga publica a través de un medio accesible al publico, inclui-
dos medios electrénicos, que sea habitual para la comercializacion de IIC y adecuado para un inver-
sor tipo de IIC;

c) que se modifiquen o cancelen los acuerdos contractuales con intermediarios financieros con efec-
to a partir de la fecha de notificaciéon de cese, con el fin de impedir nuevas ofertas, o su prolonga-
cion, directa o indirecta, o la colocacién de las participaciones que figuren en la notificacién mencio-
nada en el apartado 2.

A partir de la fecha mencionada en la letra c) del parrafo primero, la SGIIC cesara toda oferta o co-
locacion nueva de sus participaciones, o su prolongacion, directa o indirecta, que hayan sido objeto
de notificacion en ese Estado miembro.

2. La SGIIC presentara una notificacion a la CNMV que contenga la informacion a que se refiere el
apartado 1, parrafo primero, letras a), b) y c).

3. La CNMV verificara que la notificacién presentada por la SGIIC de conformidad con el apartado 2
esté completa. La CNMV transmitira dicha notificacidon, en un plazo maximo de quince dias habiles a
partir de la recepcion de una notificacién completa, a las autoridades competentes del Estado
miembro identificado en la notificacién a que se refiere el apartado 2, y a la AEVM.



Una vez transmitida la notificacion con arreglo a lo dispuesto en el parrafo primero, la CNMV comu-
nicara sin dilacidon a la SGIIC dicha transmision. Durante un periodo de 36 meses a partir de la fe-
cha a que se refiere el apartado 1, letra c), la SGIIC no participara en la precomercializacion de
participaciones o acciones de IIC que figuren en la notificacién o en relacion con estrategias o ideas
de inversidn similares en el Estado miembro identificado en la notificacién a que se refiere el apar-
tado 2.

4. La SGIIC facilitara a los inversores que mantengan su inversion en la IIC, asi como a la CNMV, la
informacion requerida con arreglo a la presente Ley.

5. La CNMV transmitira a las autoridades competentes del Estado miembro identificado en la notifi-
cacidon a que se refiere el apartado 2 del presente articulo informacion sobre cualquier modificacidn
de los documentos mencionados en el apartado 1 del articulo 16 ter.

6. La CNMV tendra los mismos derechos y obligaciones que las autoridades competentes del Estado
miembro de acogida de la SGIIC.

Sin perjuicio de otras actividades de seguimiento y de las competencias de supervision contempla-
das en esta Ley, a partir de la fecha de transmisidén a que se refiere el apartado 5 del presente ar-
ticulo, la autoridad competente del Estado miembro identificado en la notificacion a que se refiere el
apartado 2 no exigira a la SGIIC en cuestion que demuestre el cumplimiento de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas nacionales aplicables a los requisitos de comercializacion
contemplados en el articulo 5 del Reglamento (UE) 2019/1156 del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 20 de junio de 2019, por el que se facilita la distribucion transfronteriza de organismos de in-
version colectiva y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 345/2013, (UE) n.° 346/2013
y (UE) n.0 1286/2014.

7. Se permite el uso de todos los medios electrénicos u otros medios de comunicacion a distancia a
efectos del apartado 4.»

Cinco. Se eliminan los apartados 3 y 4 del articulo 18.

Seis. Se modifica el apartado 3 del articulo 54, que queda redactado de la siguiente forma:

«3. La CNMV debera remitir toda la informacidon aportada por la sociedad gestora a la autoridad
competente del Estado miembro de acogida en el plazo de dos meses a partir de la recepcién de la
totalidad de la informacion exigible, salvo que tenga razones para dudar, visto el proyecto en cues-
tion, de la adecuacidn de las estructuras administrativas o de la situacién financiera de la sociedad
de gestidn, habida cuenta de las actividades que ésta se proponga ejercer. Esta circunstancia debe-
ra ser notificada a la sociedad gestora en el plazo de dos meses a partir de la recepcién de la totali-
dad de la informacién.

La CNMV comunicara a la Comision Europea y a la Autoridad Europea de Valores y Mercados anual-
mente el numero y la naturaleza de los casos en que no se remita dicha informacion.

En caso de modificacidon de alguno de los datos comunicados con arreglo a lo dispuesto en el apar-
tado anterior, la SGIIC comunicara por escrito dicha modificacién a la autoridad competente del Es-
tado miembro de la Unién Europea de acogida de la SGIIC y a la CNMV, como minimo un mes antes
de hacerla efectiva, para que ésta pueda pronunciarse sobre la misma de acuerdo con lo estableci-
do en este articulo.

Cuando, como consecuencia de la modificacidon de alguno de los datos comunicados con arreglo a lo
dispuesto en el apartado anterior, la sociedad gestora ya no fuese conforme con la presente ley, la
CNMYV informara a la sociedad gestora, en el plazo de quince dias habiles desde la recepcién de
toda la informacién a que se refiere el parrafo primero, que no puede aplicar dicha modificacién. En
ese caso, la CNMV informaran de ello a las autoridades competentes del Estado miembro de acogi-
da de dicha sociedad, como corresponda.

Cuando la modificacidon de alguno de los datos comunicados con arreglo a lo dispuesto en el aparta-
do anterior se aplique después de que se haya transmitido la informacién conforme a lo dispuesto
en el parrafo anterior y como consecuencia de dicha modificaciéon la sociedad gestora ya no fuese
conforme con la presente ley, la CNMV adoptara todas las medidas oportunas de conformidad con el
articulo 70 y notificaran sin demora injustificada las medidas adoptadas a las autoridades compe-
tentes del Estado miembro de acogida de la sociedad gestora.



Junto a la informacidén a la que se refiere el primer parrafo, cuando la SGIIC desee desarrollar la ac-
tividad consistente en la administracion, representacion, gestidon de las inversiones y gestion de las
suscripciones y reembolsos de los fondos y sociedades de inversién, la CNMV debera también enviar
a la autoridad competente del Estado miembro de acogida de la sociedad de gestidén un certificado
acreditativo sefalando que ésta ha sido autorizada conforme a los requisitos establecidos en la Di-
rectiva 2009/65/CE, una descripcion del alcance de la autorizaciéon y los pormenores de cualquier
restriccion respecto de los tipos de fondos o sociedades que la sociedad de gestion esta autorizada
a gestionar.

La CNMV actualizara la informacion incluida en el certificado a que se refiere el parrafo anterior e
informara al Estado miembro de acogida siempre que haya una modificacion del alcance de la auto-
rizacion de la sociedad de gestion o de los pormenores relativos a cualquier restriccidon respecto de
los tipos de fondos o sociedades que la sociedad de gestion esta autorizada a gestionar.»

Siete. Se modifica el apartado 5 del articulo 54.bis, con la siguiente redaccion:

«5. En caso de modificacién de alguno de los datos comunicados de conformidad con el apartado 2
Y, €n su caso, el apartado 3, la gestora notificara por escrito dicha modificacién a la CNMV, al menos
un mes antes de hacer efectiva la modificacidn, o inmediatamente después de una modificacion
imprevista.

Si, como consecuencia de la modificacidén prevista, la gestién de la IIC por parte de la gestora ya no
fuese conforme con una o mas disposiciones de esta Ley o, en general, la gestora ya no cumpliese
una o mas disposiciones de esta Ley, la CNMV informara a la gestora, en un plazo de quince dias
habiles desde la recepcion de toda la informacion a que se refiere el parrafo primero, de que no
puede aplicar la modificacion.

Si la modificacion prevista se ha adoptado contraviniendo lo previsto en los parrafos primero y se-
gundo, o si se ha producido un acontecimiento imprevisto que ha provocado una modificacion,
como consecuencia de la cual la gestidén de la IIC por parte de la gestora pudiera dejar de ser con-
forme con esta Ley, o si la gestora pudiera dejar de cumplir esta Ley, la CNMV adoptara todas las
medidas oportunas de conformidad con el articulo 70 y se lo notificaran sin demora injustificada a
las autoridades competentes del Estado miembro de acogida.

Si las modificaciones no afectan al cumplimiento del régimen juridico aplicable, la CNMV informara
sin demora de dichas modificaciones a las autoridades competentes del Estado miembro de
acogida.»

[Bloque 93: #a6-5]

Articulo 63. Modificacion de la Ley 22/2014, de 12 de noviembre, por la que se regulan las
entidades de capital-riesgo, otras entidades de inversion colectiva de tipo cerrado y las so-
ciedades gestoras de entidades de inversion colectiva de tipo cerrado, y por la que se modifi-
ca la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva.

La Ley 22/2014, de 12 de noviembre, por la que se regulan las entidades de capital-riesgo, otras enti-
dades de inversion colectiva de tipo cerrado y las sociedades gestoras de entidades de inversidn colecti-
va de tipo cerrado, y por la que se modifica la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de In-
versidon Colectiva, queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se introducen dos nuevos articulos 75 bis y 75 ter, con la siguiente redaccién:

«Articulo 75 bis. Precomercializacion de ECR y EICC gestionadas por sociedades gestoras
autorizadas en Espaina, en Espaia y en el resto de la Uniéon Europea.

1. Se entiende por precomercalizacién, el suministro de informacion o la comunicacion, directa o in-
directa, sobre estrategias de inversion o ideas de inversidn por parte de sociedades gestoras autori-
zadas en Espafna o realizada en su nhombre a potenciales inversores profesionales domiciliados o re-
gistrados en Espafia y en el resto de la Unidn Europea, a fin de comprobar su interés por una ECR o
EICC o un compartimento aun no establecido o ya establecido pero cuya comercializacidon todavia

no se haya notificado, en Espafa o en el Estado miembro en el que los inversores profesionales po-
tenciales estén domiciliados o tengan su domicilio social, y que en cada caso no sea equivalente a



una oferta o colocacién al potencial inversor profesional para invertir en las participaciones o accio-
nes de dicho ECR, EICC o compartimento.

2. Las SGEIC espafolas, autorizadas, podran realizar actividades de precomercializacién en Espafa
y en el resto de la Unidén Europea de acciones o participaciones de ECR o EICC excepto cuando la
informacion presentada a los posibles inversores profesionales:

a) sea suficiente como para permitir a los inversores profesionales comprometerse a adquirir parti-
cipaciones o acciones de una determinada ECR o EICC;

b) sea equivalente a formularios de suscripcion o documentos similares, ya sea en forma de borra-
dor o en version definitiva, o

C) sea equivalente a documentos constitutivos, un folleto o documentos de oferta de una ECR o EIC
todavia no establecido en su versién definitiva.

Cuando se facilite un borrador de folleto o de documentos de oferta, no contendran informacién su-
ficiente que permita a los inversores profesionales adoptar una decision de inversidn, e indicaran
claramente que:

a) no constituyen una oferta o una invitacion de suscripcion de participaciones o acciones de una
ECR o EICC, y

b) la informacién alli mostrada no es fiable porque esta incompleta y puede estar sujeta a cambios.

Las SGEIC no estaran obligadas, antes de llevar a cabo actividades de precomercializacion, a notifi-
car a la CNMV el contenido o los destinatarios de la precomercializacién o a cumplir otras condicio-
nes o requisitos distintos a los establecidos en el presente articulo.

3. Las SGEIC velaran por que los inversores profesionales no adquieran participaciones o acciones
en una ECR o EICC a través de precomercializacidon y porque los inversores profesionales contacta-
dos en el marco de la precomercializacién solo puedan adquirir participaciones o acciones en dicha
ECR o EICC a través de la comercializacion permitida con arreglo a la presente ley.

Toda suscripcion por parte de inversores profesionales, en un plazo de dieciocho meses después de
que una SGEIC haya comenzado la precomercializacidén, de participaciones o acciones de una ECR o
EICC mencionada en la informacion proporcionada en el contexto de la precomercializaciéon, o de
una ECR o EICC establecida como resultado de la precomercializacion, se considerara como el re-
sultado de una comercializacién y estara sujeta a los procedimientos de notificacion aplicables a la
comercializacion.

Las SGEIC enviaran a la CNMV, en el plazo de dos semanas tras haber comenzado la precomerciali-
zacién, una carta informal, en papel o por medios electrénicos. En dicha carta se especificaran los
Estados miembros donde se haya realizado la precomercializacién y los periodos durante los cuales
esté teniendo o haya tenido lugar la precomercializacidén, se hara una descripcion sucinta de la pre-
comercializacion que incluya informacion sobre las estrategias de inversidén presentadas vy, si proce-
de, una lista de las ECR o EIC y los compartimentos de ECR o EICC que fueron objeto de precomer-
cializacion. La CNMV informara sin demora a las autoridades competentes de los Estados miembros
en los que la SGEIC lleve o haya llevado a cabo la precomercializacion. Las autoridades competen-
tes del Estado miembro en el que esté teniendo o haya tenido lugar la precomercializacion podran
solicitar a la CNMV que faciliten informacién suplementaria sobre la precomercializacidon que esté
teniendo o haya tenido lugar en su territorio.

4. Un tercero solo podra participar en la precomercializacion en nombre de una SGEIC cuando esté
autorizado como empresa de servicios de inversion con arreglo a la Directiva 2014/65/UE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, como una entidad de crédito con arreglo a la Directiva 2013/36/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, como una sociedad gestora con arreglo a la presente ley o
cuando actue como un agente vinculado con arreglo a la Directiva 2014/65/UE. Dicho tercero esta-
ra sujeto a las condiciones establecidas en el presente articulo.

5. Las sociedades gestoras autorizadas en la UE se aseguraran de que la precomercializacidén esté
suficientemente documentada.»



«Articulo 75 ter. Servicios disponibles para los inversores minoristas.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento (UE) 2015/760, las sociedades ges-
toras facilitaran, en cada Estado miembro en el que se propongan comercializar participaciones o
acciones de una ECR o EICC entre inversores minoristas, servicios para llevar a cabo las tareas
siguientes:

a) procesar las érdenes de los inversores de suscripcidon, pago, recompra y reembolso en relacién
con las participaciones o acciones de la ECR o EICC, de conformidad con las condiciones estableci-
das en la documentacién de la ECR o EICC;

b) proporcionar informacién a los inversores sobre cdmo se pueden cursar las érdenes a que se re-
fiere la letra a) y cdmo se abona el producto de la recompra y el reembolso;

c) facilitar el tratamiento de la informacidn relativa al ejercicio, por parte de los inversores, de los
derechos asociados a su inversion en la ECR o EICC en el Estado miembro donde la ECR o EICC se
comercializa;

d) poner a disposicion de los inversores, a efectos de examen y de la obtencién de copias, la infor-
macién y los documentos requeridos con arreglo a los articulos 67, 68 y 69;

e) proporcionar a los inversores, en un soporte duradero, informacién pertinente respecto a las ta-
reas que los servicios realizan, tal como se define en el articulo 2, apartado 1, letra m), de la Direc-
tiva 2009/65/CE, vy

f) actuar como punto de contacto para la comunicacién con las autoridades competentes.

2. No se exigira a las sociedades gestoras tener presencia fisica en el Estado miembro de acogida ni
designar a un tercero a efectos del apartado 1.

3. La sociedad gestora velara por que los servicios para llevar a cabo las tareas a que se refiere el

apartado 1, incluido por medios electrénicos, sean facilitados:

a) en la lengua oficial o en una de las lenguas oficiales del Estado miembro en el que se comerciali-
za la ECR o EICC o en una lengua aprobada por las autoridades competentes de ese Estado
miembro;

b) por la propia sociedad gestora, o bien por un tercero sujeto a la regulacién y la supervision de
las tareas que deben realizarse, o por ambos.

A efectos de la letra b), en caso de que sea un tercero el que lleve a cabo las tareas, la designacion
de dicho tercero se documentara en un contrato escrito, en el que se especificara cuales son las ta-
reas mencionadas en el apartado 1 que no lleva a cabo la sociedad gestora y que el tercero recibira
de la sociedad gestora toda la informacion y los documentos pertinentes.»

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 77, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. La sociedad gestora de la entidad de inversidén debera asimismo registrar en la CNMV la siguien-
te informacion:

a) Identificacion de la ECR o EICC que la gestora pretende comercializar, asi como dénde se en-
cuentran establecidas las mismas.

b) Disposiciones y modalidades de comercializacidon de las acciones o participaciones en Espafia, y
cuando proceda, sobre las clases de estas o sobre las series de aquellas.

c) Reglamento del FCR, FICC o los documentos constitutivos de la SCR o SICC.

d) Folleto del fondo, o documento equivalente, en caso de que sea exigible y el Ultimo informe
anual.

e) Identificacion del depositario de la entidad de inversion.



f) Descripcidon de la entidad de inversion, o cualquier informacion sobre esta, a disposicidon de los
inversores.

g) Informaciodn sobre el lugar en que se encuentra localizada la entidad de inversidn principal si la
entidad de inversion que se pretende comercializar es una entidad subordinada.

h) Cuando proceda, informacion sobre las medidas adoptadas para impedir la comercializacion de la
entidad de inversion entre inversores minoristas.

i) Los documentos que acrediten la sujecion de la entidad de inversidn constituida en un Estado no
miembro de la Unidn Europea y las acciones, participaciones o valores representativos de su capital
o patrimonio, al régimen juridico que le sea aplicable.

j) los detalles necesarios, incluida la direccion, para que la CNMV pueda facturar o comunicar cua-
lesquiera tasas o gravamenes aplicables;

k) informacion sobre los servicios disponibles para los inversores minoristas.

Todos los documentos a los que se refiere este apartado y el anterior deberan presentarse, al me-
nos, en una lengua habitual en el ambito de las finanzas internacionales.»

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 78, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. Acreditados los extremos a los que se refiere el apartado anterior, la gestora de la entidad de
inversion debera aportar y registrar en la CNMV la informacién a la que se refiere el articulo 77.2 en
sus letras a) a h), j) y k), y los documentos que acrediten la sujecion de la gestora constituida en
un Estado no miembro de la Union Europea, y cuando corresponda de la entidad de inversidén cons-
tituida en un Estado no miembro de la Unidn Europea y las acciones, participaciones o valores re-
presentativos de su capital o patrimonio, al régimen juridico que le sea aplicable.»

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 79, con la siguiente redaccion:

«2. Acreditados los extremos a los que se refiere el apartado anterior, la gestora de la ECR que pre-
tende comercializar deberd aportar y registrar en la CNMV la siguiente documentacion:

a) Identificacion de las ECR que la gestora pretende comercializar, asi como dénde se encuentran
establecidas las mismas.

b) Disposiciones y modalidades de comercializacidén de las acciones o participaciones en Espafa, y
cuando proceda, sobre las clases de estas o sobre las series de aquellas.

c) Reglamento del FCR o los documentos constitutivos de la SCR.

d) Folleto del fondo o documento equivalente que deberan ser aprobados por la CNMV asi como su
publicacién.

e) Identificacion del depositario de la ECR.
f) Descripcidon de la ECR, o cualquier informacién sobre ésta, a disposicion de los inversores.

g) Informacion sobre el lugar en que se encuentra establecida la ECR principal si la ECR que se pre-
tende comercializar es una ECR subordinada.

h) Los documentos que acrediten la sujecidén de la gestora constituida en un Estado no miembro de
la Unién Europea, y cuando corresponda de la ECR constituida en un Estado no miembro de la
Unidn Europea Y las acciones, participaciones o valores representativos de su capital o patrimonio,
al régimen juridico que le sea aplicable.

i) Los estados financieros de la ECR y su correspondiente informe de auditoria de cuentas, prepara-
dos de acuerdo con la legislacién aplicable a dicha ECR.

j) los detalles necesarios, incluida la direccion, para que las autoridades competentes del Estado
miembro de acogida puedan facturar o comunicar cualesquiera tasas o gravamenes aplicables;

k) informacion sobre los servicios disponibles para los inversores minoristas.»



Cinco. Se modifica el articulo 80 y se introduce un nuevo articulo 80 bis, con la siguiente redaccidn:

«Articulo 80. Comercializacion de ECR y EICC gestionadas por sociedades gestoras auto-
rizadas en Espaifa por la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
8 de junio de 2011, en el ambito de la Union Europea.

1. Las SGEIC espanolas, autorizadas conforme la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 8 de junio de 2011, que pretendan comercializar en el d&mbito de la Unidén Europea
acciones o participaciones de ECR o EICC, deberdn remitir a la CNMV un escrito de notificaciéon que
contenga la siguiente informacion:

a) Identificacién de las ECR o EICC que pretendan comercializar, asi como donde estan establecidas
las mismas.

b) Disposiciones y modalidades de comercializacidn de las acciones o participaciones de la ECR o
EICC en los Estados miembros donde pretenda comercializarlas, y cuando proceda, sobre las clases
de estas o sobre las series de aquellas.

c) Reglamento del FCR o FICC o los documentos constitutivos de la SCR o SICC.

d) Folleto de la ECR o EICC, vy el ultimo informe anual.

e) Identificacion del depositario de la ECR o EICC.

f) Descripcion de la ECR o EICC, o cualquier informacién sobre esta, a disposicion de los inversores.

g) Indicacion sobre el lugar donde se encuentra localizada la entidad principal si la entidad que se
pretende comercializar es un fondo subordinado.

h) La indicacidon de los Estados miembros en que tenga previsto comercializar la ECR o EICC entre
inversores profesionales.

i) Cuando proceda, informacion sobre las medidas adoptadas para impedir la comercializacion de la
ECR o EICC entre inversores particulares.

j) los detalles necesarios, incluida la direccion, para que las autoridades competentes del Estado
miembro de acogida puedan facturar o comunicar cualesquiera tasas o gravamenes aplicables;

k) informacion sobre los servicios disponibles para los inversores minoristas.

2. La CNMV verificard que esta documentacién esté completa. En un plazo maximo de 20 dias des-

de la fecha de recepcidon del expediente de documentacion completo a que se refiere el apartado 1,

la CNMV lo transmitira por medios electrénicos a las autoridades competentes del Estado o los Esta-
dos miembros en que se pretenda comercializar la ECR o EICC.

El escrito de notificacidon deberd acompanarse de un certificado acreditativo que confirme que la so-
ciedad gestora esta autorizada de conformidad con la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 8 de junio de 2011, a gestionar entidades de inversidon con esa estrategia de in-
version concreta.

3. Una vez transmitido el expediente de notificacidn, la CNMV lo notificard inmediatamente a la so-
ciedad gestora y ésta podra iniciar la comercializacion de la ECR o EICC en el Estado miembro de
acogida a partir de la fecha de dicha notificacion.

En caso de que sean diferentes, la CNMV informara asimismo a las autoridades competentes del Es-
tado miembro donde esté establecida la ECR o EICC de que la gestora puede comenzar a comercia-
lizar participaciones de la ECR o EICC en el Estado miembro de acogida.

El escrito de notificacion referido en el apartado 1 y el certificado referido en el apartado 2 se expe-
diran, al menos, en una lengua habitual en el ambito de las finanzas internacionales.

4. En caso de modificacién sustancial de alguno de los datos comunicados de conformidad con el
apartado 1, la gestora informara de ello por escrito a la CNMV al menos un mes antes de hacer
efectiva la modificacidn, si la misma esta prevista, o, en el caso de una modificacién imprevista, in-
mediatamente después de producirse la modificacién.



Si, como consecuencia de una modificacion prevista, la gestiéon de la ECR o EICC por parte de la so-
ciedad gestora ya no fuese conforme con lo previsto en esta Ley 0, en general, la sociedad gestora
ya no cumpliese la presente Ley, la CNMV informara a la gestora, en un plazo de quince dias habiles
desde la recepcién de toda la informacién a que se refiere el parrafo primero, de que no puede apli-
car la modificacidon. En ese caso, la CNMV informara de ello a las autoridades competentes del Esta-
do miembro de acogida de la gestora.

Si la modificacidon prevista se aplica a pesar de los parrafos primero y segundo, o si se ha producido
un acontecimiento imprevisto que ha provocado una modificacidon, como consecuencia de la cual la
gestion de la ECR o EICC por parte de la gestora pudiera dejar de ser conforme con esta Ley, o si la
gestora pudiera dejar de cumplir la presente Ley, la CNMV adoptara todas las medidas oportunas
incluyendo, si fuese necesario, la prohibicidon expresa de la comercializacién de la ECR o EICC, vy se
lo notificaran sin demora injustificada a las autoridades competentes del Estado miembro de acogi-
da de la gestora.

Si las modificaciones no afectan al cumplimiento de la presente Ley en cuanto a la gestion de la
ECR o EICC por parte de la gestora, o al cumplimiento de la presente Ley por dicha gestora, la
CNMV informard, en el plazo de un mes, de dichas modificaciones a las autoridades competentes
del Estado miembro de acogida de la gestora.»

«Articulo 80 bis. Notificacion del cese de la comercializacion de ECR y EICC gestionadas
por sociedades gestoras autorizadas en Espana por la Directiva 2011/61/UE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, en el ambito de la Unién Europea.

1. Las SGEIC notificaran el cese de las medidas adoptadas para la comercializacion de las participa-
ciones y, cuando proceda, respecto de las clases de acciones, en un Estado miembro para el que
haya presentado una notificacion de conformidad con el articulo 80, cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:

a) que la intencidon de poner fin a las medidas adoptadas para la comercializacion de dichas partici-
paciones en ese Estado miembro se haga publica a través de un medio accesible al publico, inclui-
dos medios electrénicos, que sea habitual para la comercializacion de ECR o EICC y adecuado para
un inversor tipo de ECR o EICC;

b) que se modifiquen o cancelen los acuerdos contractuales con intermediarios financieros con efec-
to a partir de la fecha de notificaciéon de cese, con el fin de impedir nuevas ofertas, o su prolonga-
cion, directa o indirecta, o la colocacidn de las participaciones que figuren en la notificacién mencio-
nada en el apartado 2.

La informacidon a que se refieren las letras a) y b) del parrafo primero se facilitara en la lengua ofi-
cial o en una de las lenguas oficiales del Estado miembro con respecto al cual la SGEIC haya reali-
zado una notificacién de conformidad con el articulo 80 o en una lengua aprobada la CNMV.

A partir de la fecha mencionada en la letra b) del parrafo primero, la SGEIC cesara toda oferta o co-
locacion nueva de sus participaciones, o su prolongacion, directa o indirecta, que hayan sido objeto
de notificacion en ese Estado miembro.

2. La SGEIC presentara una notificacion a la CNMV que contenga la informacion a que se refiere el
apartado 1, parrafo primero, letras a) y b).

3. La CNMV verificara que la notificacién presentada por la SGEIC de conformidad con el apartado 2
esté completa. La CNMV transmitira dicha notificacidon, en un plazo maximo de quince dias habiles a
partir de la recepcién de una notificacién completa, a las autoridades competentes del Estado
miembro identificado en la notificacion a que se refiere el apartado 2, y a la AEVM.

Una vez transmitida la notificacidon con arreglo a lo dispuesto en el parrafo primero, la CNMV comu-
nicara sin dilacién a la SGEIC dicha transmisidon. Durante un periodo de 36 meses a partir de la fe-
cha a que se refiere el apartado 1, letra b), la SGEIC no participara en la precomercializacién de
participaciones o acciones de ECR o EICC que figuren en la notificaciéon o en relacion con estrategias
o ideas de inversidon similares en el Estado miembro identificado en la notificacion a que se refiere
el apartado 2.



4. La SGEIC facilitara a los inversores que mantengan su inversion en la ECR o EICC, asi como a la
CNMV, la informacion requerida con arreglo a la presente Ley.

5. La CNMV transmitira a las autoridades competentes del Estado miembro identificado en la notifi-
cacidn a que se refiere el apartado 2 del presente articulo informacidon sobre cualquier modificacion
de los documentos mencionados en el apartado 1 del articulo 80.

6. La CNMV tendra los mismos derechos y obligaciones que las autoridades competentes del Estado
miembro de acogida de la SGEIC.

Sin perjuicio de otras actividades de seguimiento y de las competencias de supervision contempla-
das en los articulos 85, 86 y 87 de esta Ley, a partir de la fecha de transmisidon a que se refiere el
apartado 5 del presente articulo, la CNMV no exigira a la SGEIC en cuestién que demuestre el cum-
plimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales aplicables a los
requisitos de comercializacién contemplados en el articulo 5 del Reglamento (UE) 2019/1156 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por el que se facilita la distribucion
transfronteriza de organismos de inversién colectiva y por el que se modifican los Reglamentos (UE)
n.0 345/2013, (UE) n.° 346/2013 y (UE) n.© 1286/2014.

7. Se permite el uso de todos los medios electrénicos u otros medios de comunicacion a distancia a
efectos del apartado 4.»

Seis. Se modifica el articulo apartado 5 del articulo 81, con la siguiente redaccién:

«5. En caso de modificacién de alguno de los datos comunicados de conformidad con el apartado 2
Y, en su caso, el apartado 3, la gestora notificara por escrito dicha modificacion a la CNMV, al menos
un mes antes de hacer efectiva la modificacion, o inmediatamente después si la modificacién fuera
imprevista, a los siguientes efectos:

a) Si, como consecuencia de la modificacion prevista, la gestion de la ECR o EICC ya no fuese con-
forme con una o mas disposiciones de la esta Ley o, en general, la gestora ya no cumpliese el régi-
men juridico al que estd sometida, la CNMV informara a la gestora, en un plazo de quince dias habi-
les desde la recepcion de toda la informacion a que se refiere el parrafo primero, de que no puede
aplicar la modificacion.

b) Si, concurriendo las circunstancias descritas en la letra a), la modificacidn prevista se aplica, o si
se ha producido un acontecimiento imprevisto que ha provocado una modificacion, como conse-
cuencia de la cual la gestidon de la ECR o EICC pudiera dejar de ser conforme con esta Ley, o si la
gestora incumpliera el régimen juridico al que esta sometida, la CNMV adoptara todas las medidas
oportunas de conformidad con el articulo 86, y se lo notificara sin demora injustificada a las autori-
dades competentes del Estado miembro de acogida.

c) Si las modificaciones son aceptables, la CNMV informara sin demora de dichas modificaciones a
las autoridades competentes del Estado miembro de acogida.»

[Bloque 94: #It]

LIBRO TERCERO

Transposicion de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacion
de la informacion del sector publico

[Bloque 95: #a6-6]
Articulo 64. Modificacion de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la in-
formacion del sector publico.

Se modifica la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacion del sector publi-
co, en los siguientes términos:



Uno. Se modifica el articulo 1, que queda redactado como sigue:

«Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto la regulacion basica del régimen juridico aplicable a la reutilizacion
de los documentos elaborados o custodiados por los sujetos incluidos en el ambito subjetivo de
aplicaciéon regulado en el articulo 2, asi como de los datos de investigacion de acuerdo con las con-
diciones establecidas en el articulo 3.bis.

La aplicacidon de esta ley se hara sin perjuicio del régimen aplicable al derecho de acceso a los docu-
mentos y a las especialidades previstas en su normativa reguladora.»

Dos. Se modifica el articulo 2, que queda redactado como sigue:

«Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

La presente Ley se aplica a:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas y las
Entidades que integran la Administracién Local.

b) Los organismos y entidades del sector publico institucional creados para satisfacer necesidades
de interés general, que no tengan caracter industrial o mercantil.

c) Las sociedades mercantiles pertenecientes al sector publico institucional que:

1.9 Lleven a cabo su actividad en los ambitos definidos en la Directiva 2014/25/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion por entidades que ope-
ran en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se de-
roga la Directiva 2004/17/CE Texto pertinente a efectos del EEE.

2.9 Actien como operadores de servicio publico con arreglo al articulo 2 del Reglamento (CE) n.°
1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios
publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamen-
tos (CEE) n.© 1191/69 y (CEE) n.© 1107/70 del Consejo.

3.9 Actlen como compafias aéreas que cumplen obligaciones de servicio publico con arreglo al ar-
ticulo 16 del Reglamento (CE) n.° 1008/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de sep-
tiembre de 2008, sobre normas comunes para la explotacidon de servicios aéreos en la Comunidad.

4.0 Actlen como armadores comunitarios que cumplen obligaciones de servicio publico con arreglo
al articulo 4 del Reglamento (CEE) n.° 3577/92 del Consejo, de 7 de diciembre de 1992, por el que
se aplica el principio de libre prestacion de servicios a los transportes maritimos dentro de los Esta-
dos miembros (cabotaje maritimo).»

Tres. Se modifica el articulo 3, que queda redactado como sigue:

«Articulo 3. Ambito objetivo de aplicacion.

1. Se entiende por reutilizacidon el uso por personas fisicas o juridicas de documentos elaborados o
custodiados por:

a) Los sujetos previstos en los parrafos a) y b) del articulo 2, con fines comerciales o no comercia-
les distintos del propdsito inicial que tenian esos documentos en la actividad de servicio publico
para la que se produjeron, excepto para el intercambio de documentos entre dichos sujetos en el
marco de sus actividades de servicio publico.

b) Las sociedades mercantiles publicas a que se refiere el parrafo c) del articulo 2 con fines comer-
ciales o no comerciales distintos del propdsito inicial que tenian esos documentos de prestar servi-
cios de interés general para el que se produjeron, excepto para el intercambio de documentos entre
estas sociedades mercantiles publicas y el resto de sujetos previstos en el articulo 2 que se realice
exclusivamente en el desarrollo de las actividades de servicio publico de estos ultimos.



2. Esta ley se aplica, asimismo, a los datos de investigacidon en los términos previstos en el articulo
3.bis y a los documentos a los que se aplica la Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una infraestructura de informacién espa-
cial en la Comunidad Europea (Inspire).

3. Esta ley no sera aplicable a los siguientes documentos elaborados o custodiados por los sujetos
previstos en el articulo 2:

a) Los documentos sobre los que existan prohibiciones o limitaciones en el derecho de acceso en
virtud de lo previsto en el articulo 13 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de trans-
parencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y las demas normas que regulan el dere-
cho de acceso o la publicidad registral con caracter especifico.

b) De conformidad con su legislacidon especifica, los documentos que afecten a la defensa nacional,
la seguridad del Estado, la proteccién de la seguridad publica, asi como los obtenidos por la Admi-
nistracidon Tributaria y la Administracidon de la Seguridad Social en el desempefio de sus funciones,
los sometidos al secreto estadistico, a la confidencialidad comercial, tales como secretos comercia-
les, profesionales o empresariales y, en general, los documentos relacionados con actuaciones so-
metidas por una norma al deber de reserva, secreto o confidencialidad.

c) Los documentos para cuyo acceso se requiera ser titular de un derecho o interés legitimo.

d) Los documentos que obran en poder de los sujetos previstos en los parrafos a) y b) del articulo 2
para finalidades ajenas a las funciones de servicio publico de acuerdo con la legislacion aplicable y
en particular, con la normativa de creacién del servicio publico de que se trate.

e) Los documentos sobre los que existan derechos de propiedad intelectual o industrial por parte de
terceros.

No obstante, esta ley no afecta a la existencia de derechos de propiedad intelectual de los sujetos
previstos en el articulo 2 ni a su posesion por éstos, ni restringe el ejercicio de esos derechos fuera
de los limites establecidos por esta ley. El ejercicio de los derechos de propiedad intelectual de los
sujetos previstos en el articulo 2 debera realizarse de forma que se facilite su reutilizacion.

Lo previsto en el parrafo anterior sera de aplicacion, asimismo, a los documentos respecto de los
que las bibliotecas, incluidas las universitarias, los museos y los archivos sean titulares originarios
de los derechos de propiedad intelectual como creadores de la misma conforme a lo establecido en
la legislacion de propiedad intelectual, asi como cuando sean titulares porque se les haya transmiti-
do la titularidad de los derechos sobre dicha obra segun lo dispuesto en la citada legislacién, de-
biendo en este caso respetar lo establecido en los términos de la cesidn.

f) Los documentos conservados por las entidades que gestionen los servicios esenciales de radiodi-
fusidn sonora y televisiva y sus filiales.

g) Los documentos conservados por instituciones educativas de nivel secundario e inferior y, en el
caso de todas las demas instituciones educativas, documentos distintos de los datos investigacién
referidos en el articulo 1.

h) Los documentos distintos de los datos de investigacion mencionados en el articulo 1, conserva-
dos por organizaciones que realizan actividades de investigacion y organizaciones que financian la
investigacidén, incluidas las organizaciones creadas para la transferencia de los resultados de la
investigacion.

i) Los documentos producidos o conservados por instituciones culturales que no sean bibliotecas,
incluidas las universitarias, museos y archivos.

j) Los logotipos, divisas e insignias.

k) Los documentos a los que no pueda accederse o cuyo acceso esté limitado en virtud de regime-
nes de acceso por motivos de proteccion de los datos personales, de conformidad con la normativa
vigente y las partes de documentos accesibles en virtud de dichos regimenes que contengan datos
personales cuya reutilizacion se haya definido por ley como incompatible con la legislacién relativa a
la proteccidn de las personas fisicas con respecto al tratamiento de los datos personales.



l) Los documentos elaborados por entidades del sector publico empresarial, excepto las previstas en
el parrafo c) del articulo 2, y fundacional en el ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y los
de caracter comercial, industrial o mercantil elaborado en ejecucion del objeto social previsto en
sus Estatutos.

m) Los estudios realizados por entidades del sector publico en colaboracidén con el sector privado,
mediante convenios o cualquier otro tipo de instrumento, como férmula de financiacion de los
mismos.

n) Los documentos cuyo acceso esté excluido o limitado por motivos de proteccién de informacién
sensible sobre infraestructuras criticas.

A) Los documentos producidos o conservados por las sociedades mercantiles publicas previstas en
el parrafo c) del articulo 2, fuera del &mbito de la prestacion de servicios de interés general o relati-
vos a actividades sometidas directamente a la competencia y no sujetas a la normativa de contrata-
cion de entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales.

4. En ningun caso, podra ser objeto de reutilizacion, la informacién en que la ponderacién a la que
se refieren los articulos 5.3 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno, arroje como resultado la prevalencia del derecho funda-
mental a la proteccién de datos de caracter personal, a menos que se produzca la disociacién de los
datos a la que se refiere el articulo 15.4 de la citada Ley.»

Cuatro. Se introduce un nuevo articulo 3.bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 3.bis. Datos de investigacion.

1. Las entidades incluidas en el &mbito de aplicacion del articulo 2 de la presente Ley y que realicen
actividades de investigacion o financien la investigacién adoptaran medidas para apoyar que los da-
tos de investigaciones financiadas publicamente sean plenamente reutilizables, interoperables y de

acceso abierto, teniendo en cuenta las limitaciones que pudieran derivarse de los derechos de pro-

piedad intelectual e industrial, la proteccidon de datos personales y la confidencialidad, la seguridad

y los intereses comerciales legitimos.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 3.3.e) y de los intereses comerciales legitimos, las acti-
vidades de transferencia de conocimientos y los derechos de propiedad intelectual preexistentes,
los datos de investigacidn seran reutilizables para fines comerciales o no comerciales, de conformi-
dad con lo dispuesto en la presente Ley, cuando sean financiados con fondos publicos y cuando los
investigadores, las universidades o las organizaciones que realizan actividades de investigacién o
que financien la investigacion ya hubieran puesto tales datos a disposicién del publico a través de
un repositorio institucional o tematico y, en todo caso, con pleno respeto a la normativa vigente en
materia de propiedad intelectual.»

Cinco. Se introduce un nuevo articulo 3.ter, con la siguiente redaccién:

«Articulo 3.ter. Conjuntos de datos de alto valor.

1. Ademas de la lista de conjuntos de datos especificos de alto valor que, en su caso, establezca la
Comision Europea, se podran determinar a nivel nacional otros conjuntos de datos adicionales se-
leccionados en relacidon a su potencial para generar beneficios socioecondmicos o medioambientales
importantes y servicios innovadores; beneficiar a un gran nUmero de usuarios, en concreto pymes;
contribuir a generar ingresos, y la posibilidad de ser combinados con otros conjuntos de datos.

2. Dichos conjuntos de datos de alto valor, tanto los establecidos a nivel europeo como nacional:

a) Estaran disponibles gratuitamente, a reserva de lo previsto en el articulo 7.9.a).
b) Seran legibles por maquina
c) Se suministraran a través de interfaz de programacion de aplicaciones (API), y

d) Se proporcionaran en forma de descarga masiva, cuando proceda.



Se podran especificar acuerdos organizativos relativos a la publicacion y de reutilizacién de los tipos
de conjuntos de datos de alto valor. Esos acuerdos seran compatibles con las licencias tipo abiertas.
Los acuerdos podran incluir condiciones aplicables a la reutilizacién, el formato de los datos y los
metadatos, asi como acuerdos técnicos para la difusion.

3. El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital aprobara la lista de los conjuntos

de datos de alto valor nacionales que se publicard mediante Resolucién de la Secretaria de Estado
de Digitalizacidén e Inteligencia Artificial. La seleccion y actualizacién de los conjuntos de datos in-

cluidos en dicha lista se realizara a través de la Divisién Oficina del Dato contando con la colabora-
cion de los actores interesados, tanto publicos como privados, a través de los 6rganos y mecanis-

mos que se establezcan.»

Seis. Se modifica el articulo 4, que queda redactado como sigue:

«Articulo 4. Régimen administrativo de la reutilizacion.

1. Los documentos de los sujetos previstos en el articulo 2 seran reutilizables en los términos pre-
vistos en esta ley. Dichos sujetos velaran porque los documentos a los que se aplica esta normativa
puedan ser reutilizados para fines comerciales o0 ho comerciales de conformidad con alguna o algu-
nas de las siguientes modalidades:

a) Reutilizacién de documentos puestos a disposicion del publico sin sujecidn a condiciones.

b) Reutilizacion de documentos puestos a disposicién del publico con sujecion a condiciones esta-
blecidas en licencias-tipo.

c) Reutilizacién de documentos previa solicitud, conforme al procedimiento previsto en el articulo
10 o, en su caso, en la normativa autondmica, pudiendo incorporar en estos supuestos condiciones
establecidas en una licencia.

d) Acuerdos exclusivos conforme el procedimiento previsto en el articulo 6.

2. La reutilizacién de documentos no estara sujeta a condiciones a menos que estas sean objetivas,
proporcionadas, no discriminatorias y estén justificadas por un objetivo de interés publico. En los
supuestos de sujecion, las condiciones se fijaran en una licencia.

Los sujetos previstos en el articulo 2 podran facilitar licencias-tipo para la reutilizacién de documen-
tos, las cuales deberan estar disponibles en formato digital y ser procesables electrénicamente.

3. Las condiciones incorporadas en las licencias habran de respetar los siguientes criterios:

a) Deberan ser claras, justas y transparentes.
b) No deberan restringir las posibilidades de reutilizacion ni limitar la competencia.

c) No deberan ser discriminatorias para categorias comparables de reutilizacién, incluida la reutili-
zacion transfronteriza.

4. Los sujetos a que se refieren los parrafos a) y b) del articulo 2 no ejerceran el derecho del fabri-
cante de una base de datos previsto en el articulo 133 de la Ley 5/1998, de 6 de marzo, de incor-

poracién al Derecho espafiol de la Directiva 96/9/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
la proteccidn juridica de las bases de datos, para evitar la reutilizacion de documentos o restringir

la reutilizacién mas alla de los limites establecidos en esta Ley.

5. Los sujetos previstos en el articulo 2 crearan dispositivos y sistemas de gestion documental que
permitan a los ciudadanos una recuperacién eficaz de la informacion, disponible en linea y que en-
lacen con los dispositivos y sistemas de gestion puestos a disposicion por otras Administraciones.
Asimismo, facilitaran herramientas informaticas que permitan el acceso en linea a los listados de los
documentos que puedan ser ampliamente reutilizables y la busqueda de los documentos disponibles
para su reutilizacién, con los metadatos pertinentes de conformidad con lo establecido en las nor-
mas técnicas de interoperabilidad, accesibles, siempre que sea posible y apropiado, en linea y en
formato legible por maquina.



Los sujetos previstos en los parrafos a) y b) del articulo 2 promoveran la creacidén de sistemas que
permitan la conservacion de los documentos disponibles para su reutilizacion.

La Administracién General del Estado mantendra el catalogo nacional de informacién publica reutili-
zable en el que se pondran a disposicidn los conjuntos de datos relativos a los documentos a los
que aplica la presente Ley, en formatos accesibles, faciles de localizar y reutilizables. Este catalogo
dara cobertura, al menos, al ambito de la Administracion General del Estado y a sus organismos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes. Los posibles catalogos de informacion pu-
blica reutilizable establecidos por el resto de sujetos previstos en el articulo 2 deberan interoperar
con el catalogo nacional cumpliendo las Normas Técnicas de Interoperabilidad que se establezcan al
respecto.

Los catalogos de informacidn publica reutilizable proporcionaran informacién sobre los derechos
previstos en esta ley y ofreceran la ayuda pertinente.

En la medida de lo posible, se facilitara la busqueda multilingiie de los documentos, en particular
permitiendo la agregacion de metadatos a escala de la Unién Europea.

6. La reutilizacion de documentos que contengan datos de caracter personal se regira por lo dis-
puesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales.

7. La utilizacion de los conjuntos de datos se realizara por parte de los usuarios o agentes de la
reutilizacidon bajo su responsabilidad y riesgo, correspondiéndoles en exclusiva a ellos responder
frente a terceros por danos que pudieran derivarse de ella.

Los sujetos previstos en el articulo 2 no seran responsables del uso que de su informacidon hagan
los agentes reutilizadores ni tampoco de los dafos sufridos o pérdidas econdmicas que, de forma
directa o indirecta, produzcan o puedan producir perjuicios econdmicos, materiales o sobre datos,
provocados por el uso de la informacion reutilizada.

8. La puesta a disposicién de un documento para su reutilizacién no supone renuncia al derecho a
su explotacidn, ni es impedimento para la modificacién de los datos que en el mismo consten como
consecuencia del ejercicio de funciones o competencias de dicho sujeto.

9. Igualmente, no se podra indicar, de ningin modo, que los sujetos previstos en el articulo 2 per-
tenecientes al ambito estatal titulares de la informacidn reutilizada participan, patrocinan o apoyan
la reutilizacién que se lleve a cabo de ella.»

Siete. Se modifica el articulo 5, que queda redactado como sigue:

«Articulo 5. Formatos disponibles para la reutilizacion.

1. La elaboracion y la puesta a disposicién de los documentos incluidos en el ambito de aplicacion
de la presente Ley se efectuard, en la medida de lo posible, conforme al principio de documentos
abiertos desde el diseno y por defecto.

2. Los sujetos previstos en el articulo 2 promoveran que la puesta a disposicion de los documentos
para su reutilizacidon, asi como que la tramitacion de solicitudes de reutilizacion se realice por me-

dios electrénicos y mediante plataforma multicanal cuando ello sea compatible con los medios téc-
nicos de que disponen.

3. Los sujetos previstos en el articulo 2 facilitaran sus documentos en cualquier formato o lengua
preexistente, pero también procuraran, siempre que ello sea posible y apropiado, proporcionarlos
en formato abierto, accesible, legible por maquina conforme a lo previsto en el apartado anterior y
conjuntamente con sus metadatos, con los niveles mas elevados de precisidn y desagregacion, faci-
les de localizar y reutilizables. Tanto el formato como los metadatos, en la medida de lo posible, de-
ben cumplir estdndares y normas formales abiertas. Esto no implicard que estén obligados a crear
documentos, adaptarlos o facilitar extractos de documentos, cuando ello suponga un esfuerzo des-
proporcionado que conlleve algo mas que una simple manipulacion.

4. Los sujetos previstos en el articulo 2 pondran a disposicion los datos dinamicos de los que dis-
pongan para su reutilizacion inmediatamente después de su recopilacién, a través de interfaces de
programacion de aplicaciones (API) adecuadas y, cuando proceda, en forma de descarga masiva.



Cuando la puesta a disposicidn de datos dindmicos para su reutilizacion inmediatamente después de
su recopilacion pueda superar sus capacidades financieras o técnicas suponiendo un esfuerzo des-
proporcionado, esos datos dinamicos se pondran a disposicidon para su reutilizacion en un plazo o
con restricciones técnicas temporales que no perjudiquen indebidamente su potencial econdmico y
social.

5. Los conjuntos de datos de alto valor, conforme al articulo 3 ter, que obren en poder de los suje-
tos previstos en el articulo 2 se pondran a disposicidon para su reutilizacién en un formato legible
por maquina, a través de interfaces de programacion de aplicaciones adecuadas y, cuando proceda,
en forma de descarga masiva.

6. Con arreglo a la presente Ley, no podra exigirse a los sujetos previstos en el articulo 2 que man-
tengan la produccién y el almacenamiento de un determinado tipo de documento con vistas a su
reutilizacién.

7. Sin perjuicio de las definiciones establecidas en el Anexo, la puesta a disposicién de los docu-
mentos para su reutilizacion por medios electrénicos por parte de los sujetos previstos en el articulo
2 debe realizarse en los términos establecidos por las normas reguladoras de la Administracion
electronica, la interoperabilidad y los datos abiertos.

8. Con arreglo a lo establecido en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusidn social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, los medios electronicos de puesta a disposicidon de los documentos a que se refiere el
apartado 2 de este articulo seran accesibles a las personas con discapacidad, de acuerdo con las
normas técnicas existentes en la materia.

Asimismo, los sujetos previstos en el articulo 2 adoptaran, en lo posible, las medidas adecuadas
para facilitar que aquellos documentos destinados a personas con discapacidad estén disponibles en
formatos que tengan en cuenta las posibilidades de reutilizacién por parte de dichas personas.

No regira esta obligacidn en los supuestos en los que dicha adecuacién no constituya un ajuste ra-
zonable, entendiéndose por tal lo dispuesto en el articulo 7 del texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.»

Ocho. Se modifica el articulo 6, que queda redactado como sigue:

«Articulo 6. Prohibicion de derechos exclusivos.

1. La reutilizacion de documentos estara abierta a todos los agentes potenciales del mercado, inclu-
so en caso de que uno o mas de los agentes exploten ya productos con valor afladido basados en
estos documentos.

Los contratos o acuerdos de otro tipo entre los sujetos previstos en el articulo 2 que conserven los
documentos y los terceros no otorgaran derechos exclusivos, sin perjuicio de lo previsto en los si-
guientes apartados.

2. Solo sera admisible la suscripcidén de acuerdos exclusivos que corresponda a los mencionados su-
jetos a favor de terceros cuando tales derechos exclusivos sean necesarios para la prestacién de un
servicio de interés publico. En tal caso, el sujeto previsto en el articulo 2 de que se trate quedara
obligado a la realizacion de una revision periddica, y en todo caso, cada tres afios, con el fin de de-
terminar si permanece la causa que justificd la concesidon del mencionado derecho exclusivo. Estos
acuerdos exclusivos deberdn ser transparentes y publicos, debiendo ser puestos a disposiciéon del
publico en linea al menos dos meses antes de su entrada en vigor.

3. Excepcionalmente, cuando exista un acuerdo exclusivo relacionado con la digitalizacion de los re-
cursos culturales, el periodo de exclusividad no sera superior, por regla general, a diez afios. En el
caso de que lo sea, su duracion se revisara durante el undécimo afio y, si procede, cada siete afios
a partir de entonces. Tales acuerdos deberan ser transparentes y se pondran en conocimiento del
publico.

Cuando exista un acuerdo exclusivo en el sentido establecido en el parrafo anterior debera facilitar-
se gratuitamente al sujeto de que se trate previsto en los parrafos a) y b) del articulo 2, como parte
de dichos acuerdos, una copia de los recursos culturales digitalizados de la misma calidad y carac-

teristicas técnicas del original, tales como formato, resolucién, gama de colores, etc., con sus meta-



datos y requisitos técnicos de digitalizacién establecidos en la normas nacionales e internacionales
pertinentes. Esa copia estara disponible para su reutilizacién una vez finalizado el periodo de
exclusividad.

4. Los acuerdos que, sin conceder expresamente un derecho exclusivo, conlleven una disponibilidad
limitada para la reutilizaciéon de documentos por entidades distintas de quienes participen en el
acuerdo, deberan ser transparentes y publicos, siendo sus condiciones finales puestas a disposicidon
del publico en linea al menos dos meses antes de su entrada en vigor. El efecto de estos acuerdos
sobre la disponibilidad de datos para su reutilizaciéon estara sujeto a revisiones periddicas y, en todo
caso, se sometera a revision cada tres anos.»

Nueve. Se modifica el articulo 7, que queda redactado como sigue:

«Articulo 7. Tarifas.

1. La reutilizacion de los documentos sera gratuita. No obstante, podra aplicarse una tarifa por el
suministro de documentos para su reutilizacién en las condiciones previstas en la normativa estatal
vigente o, en su caso, en la normativa que resulte de aplicacion en el ambito autondmico o local, li-
mitandose la misma a los costes marginales en que se incurra para su reproduccion, puesta a dis-
posicidn, difusién, anonimizacién de datos personales y las medidas adoptadas para proteger infor-
macion comercial confidencial.

En caso de que un sujeto previsto en el articulo 2 reutilice los documentos como base para activida-
des comerciales ajenas a las funciones propias que tenga atribuidas, deberan aplicarse a la entrega
de documentos para dichas actividades las mismas tarifas y condiciones que se apliquen a los de-
mas usuarios.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior no se aplicara a:

a) Los sujetos previstos en el parrafo b) del articulo 2 a los que se exija generar ingresos para cu-
brir una parte sustancial de sus costes relativos a la realizacién de sus misiones de servicio publico.

b) Las bibliotecas, incluidas las universitarias, los museos y los archivos.

c) Las sociedades mercantiles publicas a que se refiere parrafo c) del articulo 2.

3. Se publicara en linea una lista de los sujetos a los que se refiere la letra a) del apartado anterior.

4. En los casos a los que se refieren los parrafos a) y c) del apartado 2, se calculara el precio total
conforme a criterios objetivos, transparentes y comprobables, que seran fijados mediante la norma-
tiva que corresponda. Los ingresos totales de cada sujeto obtenidos por suministrar documentos y
autorizar su reutilizacion durante el ejercicio contable apropiado no superaran el coste de recogida,
produccién, reproduccién, difusién y almacenamiento de datos, incrementado por un margen de be-
neficio razonable de la inversién y, en su caso, anonimizacién de datos personales y medidas adop-
tadas para proteger la informacién comercial confidencial. La tarifa se calculara conforme a los prin-
cipios contables aplicables y de acuerdo con la normativa aplicable.

5. Cuando quienes apliquen tarifas sean los sujetos mencionados en el parrafo b) del apartado 2,
los ingresos totales obtenidos por suministrar y autorizar la reutilizacién de documentos durante el
ejercicio contable apropiado no superaran el coste de recogida, produccion, reproduccion, difusion,
almacenamiento de datos, conservacidon, compensacion de derechos y, en su caso, anonimizacion
de datos personales y medidas adoptadas para proteger la informacion comercial confidencial, in-
crementado por un margen de beneficio razonable de la inversidn. A efectos de calcular dicho mar-
gen, estos sujetos podran tener en cuenta los precios aplicados por el sector privado por la reutili-
zacion de documentos idénticos o similares. Las tarifas se calcularan conforme a los principios con-
tables aplicables a los sujetos correspondientes y de acuerdo con la nhormativa aplicable.

6. Se podran aplicar tarifas diferenciadas segun se trate de reutilizacion con fines comerciales o no
comerciales.

7. Los sujetos previstos en el articulo 2 publicardn por medios electrénicos, siempre que sea posible
y apropiado, las tarifas fijadas para la reutilizacién de documentos que estén en su poder, asi como
las condiciones aplicables y el importe real de los mismos, incluida la base de calculo utilizada.



En el resto de los casos en que se aplique una tarifa, el sujeto de que se trate indicara por adelan-
tado qué factores se tendran en cuenta para el calculo de la misma. Cuando se solicite, dicho sujeto
también indicard como se ha calculado esa tarifa en relacién con la solicitud de reutilizacién
concreta.

8. Cuando las tarifas a exigir tengan la naturaleza de tasa, su establecimiento y la regulacion de
sus elementos esenciales se ajustaran a lo previsto en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Publicos, y demas normativa tributaria.

9. En todo caso, los usuarios podran reutilizar gratuitamente:
a) Los conjuntos de datos de alto valor mencionados en el articulo 3 ter salvo que:

1.0) Se trate de documentos de bibliotecas, incluidas las universitarias, los museos y los archivos.

2.9) Se trate de documentos en poder de sociedades mercantiles publicas previstas en el parrafo c)
del articulo 2, cuando el hecho de poner a disposicidon dichos conjuntos de datos de manera gratuita
pudiera provocar una distorsion de la competencia en los mercados correspondientes.

3.9) Cuando el hecho de poner a disposicion de forma gratuita conjuntos de datos de alto valor
pueda tener un impacto sustancial en el presupuesto de organismos o entidades de derecho publico
que deban obtener ingresos para financiar su actividad de servicio publico, en cuyo caso la Adminis-
tracion Publica a la que estén vinculados o de la que dependan podra eximir a tales organismos o
entidades de la obligacion de poner a disposicién de forma gratuita los conjuntos de datos de alto
valor, por un periodo no superior a los dos afios a partir de la entrada en vigor del acto de ejecucion
o resolucién que apruebe la lista de conjuntos de datos de alto valor.

b) Los datos de investigacion previstos en el articulo 1 de esta ley.»
Diez. Se modifica el primer parrafo del articulo 8, que queda redactado como sigue:

«La reutilizacién de la informaciéon de los sujetos previstos en el articulo 2 podra estar sometida,
entre otras, a las siguientes condiciones generales:»

Once. Se modifican los apartados 1, 2 y 7 y se aflade un nuevo apartado 9 al articulo 10, con la si-
guiente redaccidn:

«1. Las solicitudes de reutilizacion de documentos administrativos deberan dirigirse al érgano com-
petente, entendiendo por tal aquel en cuyo poder obren los documentos cuya reutilizacion se solici-
ta. Las solicitudes se presentaran por aquellas personas fisicas o juridicas que pretendan reutilizar
los documentos de conformidad con lo previsto en esta Ley.

No obstante, cuando el drgano al que se ha dirigido la solicitud no posea la informacion requerida
pero tenga conocimiento del sujeto previsto en el articulo 2 que la posee, le remitira a la mayor
brevedad posible la solicitud dando cuenta de ello al solicitante.

Cuando ello no sea posible, informara directamente al solicitante sobre el sujeto previsto en el ar-
ticulo 2 al que, segln su conocimiento, ha de dirigirse para solicitar dicha informacién.

2. La solicitud debera reflejar el contenido previsto en el articulo 66.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, identificando el documento o documentos susceptibles de reutilizacién y especificando los
fines, comerciales o no comerciales, de la reutilizacién. No obstante, cuando una solicitud esté for-
mulada de manera imprecisa, el érgano competente pedira al solicitante que la concrete y le indica-
ra expresamente que si asi no lo hiciera se le tendra por desistido de su solicitud, en los términos
previstos en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. El solicitante debera concretar su
peticién en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al de la recepcidon de dicho requeri-
miento. A estos efectos, el drgano competente asistira al solicitante para delimitar el contenido de
la informacidn solicitada.

El computo del plazo para resolver la solicitud de informacion se entendera suspendido por el tiem-
po que medie entre la notificaciéon del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario



0, en su defecto, por el transcurso del plazo concedido, informandose al solicitante de la suspension
del plazo para resolver.»

«7. En todo caso, las resoluciones adoptadas deberan contener una referencia a las vias de recurso
a que pueda acogerse en su caso el solicitante, en los términos previstos en el articulo 40 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.»

«9, Las sociedades mercantiles publicas previstas en el parrafo c) del articulo 2, los centros de en-
sefianza, las organizaciones que realicen actividades de investigaciéon o que financien tales activida-
des no estaran obligadas a cumplir lo previsto en este articulo.»

Doce. Se introduce un nuevo articulo 10.bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 10.bis. Unidad responsable de informacion.

1. Cada sujeto previsto en el articulo 2 determinara la Unidad responsable de garantizar la puesta a
disposicién de su informacion.

2. En la Administracion General del Estado se designaran las Unidades responsables de informacion
en el ambito de las Subsecretarias de cada Departamento. Los restantes sujetos previstos en el ar-
ticulo 2 del sector publico estatal con personalidad juridica propia designaran sus Unidades
correspondientes.

3. La Unidad responsable de informacién tendra las siguientes funciones:
a) Coordinar las actividades de reutilizacion de la informacién con las politicas existentes en materia
de publicaciones, informaciéon administrativa y administracion electrénica.

b) Facilitar informacién sobre los drganos competentes, dentro de su ambito, para la recepcion, tra-
mitacion y resolucidon de las solicitudes de reutilizacién que se tramiten de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10.

c) Promover que la informacién sea provista en los formatos adecuados y esté actualizada en la
medida de lo posible.

d) Coordinar y fomentar las actividades de promocion, concienciacién y formacién.»
Trece. Se modifica el apartado 6 del articulo 11, que queda redactado como sigue:

«6. La potestad sancionadora se ejercerd, en todo lo no previsto en la presente ley, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo III de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sec-
tor Publico. Su ejercicio correspondera a los érganos competentes que la tengan atribuida por razén
de la materia.»

Catorce. Se modifica el apartado 1 de la disposicidon adicional segunda, que queda redactado como
sigue:

«1. Lo previsto en esta ley sera de aplicacién a los documentos conservados por organismos e insti-
tuciones diferentes a los mencionados en el articulo 2, a los que, en los términos previstos en su
normativa reguladora, resulte aplicable en su actividad la Ley 39/2015, de 1 de octubre.»

Quince. Se suprime la disposicion adicional tercera y las vigentes disposiciones adicionales cuarta y
quinta pasan a ser reenumeradas como tercera y cuarta, respectivamente, manteniendo en ambos ca-
sos su actual redaccién.

Dieciséis. Se modifica la disposicidn transitoria Unica, que queda redactada como sigue:

«Disposicion transitoria Gnica. Régimen transitorio aplicable a los acuerdos exclusivos.

Los acuerdos exclusivos existentes a 17 de julio de 2013 a los que no se aplique la excepcidon con-
templada en los apartados 2 y 3 del articulo 6 y que fuesen celebrados por los sujetos previstos en



los parrafos a) y b) del articulo 2 concluiran cuando expire el contrato o, en cualquier caso, no mas
tarde del 18 de julio de 2043.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, los acuerdos exclusivos existentes a 16 de julio de
2019 a los que no se apliquen las excepciones contempladas en los apartados 2 y 3 del articulo 6
que fuesen celebrados por los sujetos previstos en el parrafo c) del articulo 2, concluiran cuando
expire el contrato o, en cualquier caso, no mas tarde del 17 de julio de 2049.»

Diecisiete. Se modifica la disposicion final primera, que queda redactada como sigue:

«Disposicion final primera. Fundamento constitucional.

La presente ley tiene caracter de legislacién basica al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.18 @ de la Constitucion Espafola. Se exceptuan los apartados 1 (parrafos segundo y tercero),
3 y 8 del articulo 10, el apartado 2 del articulo 10.bis. y el articulo 11.»

Dieciocho. Se modifica el anexo, que queda redactado como sigue:

«ANEXO

Definiciones
A efectos de la presente Ley, se entiende por:

1) Anonimizacion: Proceso por el que se transforman documentos en documentos andnimos que no
se refiere a una persona fisica identificada o identificable o al proceso de convertir datos personales
gue se hayan anonimizado, de forma que el interesado no sea identificable o haya dejado de serlo.

2) Conjuntos de datos de alto valor: Documentos cuya reutilizacion esta asociada a considerables
beneficios para la sociedad, el medio ambiente y la economia, en particular debido a su idoneidad
para la creacion de servicios de valor afadido, aplicaciones y puestos de trabajo nuevos, dignos y
de calidad, y del nUmero de beneficiarios potenciales de los servicios de valor afadido y aplicacio-
nes basados en tales conjuntos de datos.

3) Datos abiertos: Son aquellos que cualquiera es libre de utilizar, reutilizar y redistribuir, con el
unico limite, en su caso, del requisito de atribucién de su fuente o reconocimiento de su autoria.

4) Datos dinamicos: Documentos en formato digital, sujetos a actualizaciones frecuentes o en tiem-
po real, debido, en particular, a su volatilidad o rapida obsolescencia; los datos generados por los
sensores suelen considerarse datos dinamicos.

5) Datos de investigacion: Documentos en formato digital, distintos de las publicaciones cientificas,
recopilados o elaborados en el transcurso de actividades de investigacion cientifica y utilizados
como prueba en el proceso de investigacidon, o comunmente aceptados en la comunidad investiga-
dora como necesarios para validar las conclusiones y los resultados de la investigacion.

6) Documento: Toda informacion o parte de ella, cualquiera que sea su soporte o forma de expre-
sion, sea esta textual, grafica, sonora visual o audiovisual, incluyendo los metadatos asociados y los
datos contenidos con los niveles mas elevados de precision y desagregaciéon. A estos efectos no se
consideraran documentos los programas informaticos que estén protegidos por la legislacidn especi-
fica aplicable a los mismos.

7) Formato legible por maquina: Un formato de archivo estructurado que permita a las aplicaciones
informaticas identificar, reconocer y extraer con facilidad datos especificos, incluidas las declaracio-
nes facticas y su estructura interna.

8) Formato abierto: Un formato de archivo independiente de plataformas y puesto a disposicién del
publico sin restricciones que impidan la reutilizaciéon de los documentos.

9) Licencia tipo: Conjunto de condiciones de reutilizacion predefinidas en formato digital, preferible-
mente compatibles con licencias modelo publicas disponibles en linea.



10) Norma formal abierta: Una norma establecida por escrito que especifica los criterios de inter-
operabilidad de la aplicacién informatica.

11) Tercero: Toda persona fisica o juridica distinta de un sujeto previsto en el articulo 2 que esté en
posesién de los datos.

12) Universidad: Todo organismo del sector publico que imparta ensefianza superior post-secunda-
ria conducente a la obtencidn de titulos académicos.»
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LIBRO CUARTO

Transposicion de la Directiva (UE) 2019/789 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de abril de 2019 por la que se establecen normas sobre el ejer-
cicio de los derechos de autor y derechos afines aplicables a determinadas
transmisiones en linea de los organismos de radiodifusion y a las retransmi-
siones de programas de radio y television, y por la que se modifica la Directiva
93/83/CEE, y la Directiva (UE) 2019/790 del Parlamento Europeo y del Conse-
jo de 17 de abril de 2019 sobre los derechos de autor y derechos afines en el
mercado Unico digital y por la que se modifican las Directivas 96/9/CE y
2001/29/CE
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TITULO I

Disposiciones generales

[Bloque 98: #a6-7]

Articulo 65. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Este real decreto-ley, en su Libro cuarto, sera de aplicacién a los derechos de propiedad intelectual,
incluyendo tanto derechos de autor como derechos afines o conexos, en el marco del mercado interior
europeo, teniendo especialmente en cuenta los usos digitales y transfronterizos de los contenidos
protegidos.

Mediante este real decreto-ley se profundiza en ciertos limites a los derechos exclusivos de propiedad
intelectual relacionados con nuevos usos que las tecnologias digitales permiten hacer en los dmbitos de
la investigacién, la innovacién, la educacidn y la conservacion del patrimonio cultural, todo ello con el
objetivo puesto en el beneficio que supone el acceso de las personas a los contenidos. Del mismo
modo, se concretan las medidas necesarias para garantizar el correcto funcionamiento del mercado de
explotacién de obras y prestaciones objeto de derechos de propiedad intelectual.

2. Asimismo, este real decreto-ley sera de aplicacidén a la mejora del acceso transfronterizo a un mayor
numero de programas de radio y television, facilitando la obtencidon de derechos para la prestaciéon de
servicios en linea que son accesorios a la emisidn de determinados tipos de programas de radio y tele-
vision, asi como para la retransmisién de programas de radio y television. También establece normas
para la transmision de programas de radio y televisidon a través del proceso de inyeccion directa.

3. El presente real decreto-ley no afectara a las utilizaciones licitas, tales como usos al amparo de limi-
tes vigentes a los derechos de propiedad intelectual y no conducira a identificacién alguna de usuarios
concretos ni al tratamiento de sus datos personales, salvo si es conforme con la normativa vigente en

materia de proteccién de datos.
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Articulo 66. Definiciones.

A los efectos del Libro cuarto de este real decreto-ley, se entendera por:



1. «Mineria de textos y datos»: toda técnica analitica automatizada destinada a analizar textos y datos
en formato digital a fin de generar informacién que incluye pautas, tendencias, correlaciones u elemen-
tos similares.

2. «Institucidon responsable del patrimonio cultural»: una biblioteca o un museo accesibles al publico, un
archivo o una institucién responsable del patrimonio cinematografico o sonoro. También se entienden
comprendidos, entre otros, bibliotecas nacionales y archivos nacionales y, en lo que respecta a sus ar-
chivos y bibliotecas accesibles al publico, los centros de ensefianza, los organismos de investigacién y
los organismos de radiodifusidon del sector publico.

3. «Organismo de investigacién»: toda entidad cuyo principal objetivo sea realizar investigaciones cien-
tificas o llevar a cabo actividades educativas que también impliquen investigaciones cientificas, que
cumplan con los siguientes requisitos:

a) Sean sin animo de lucro o reinvirtiendo todos sus beneficios en las mismas.

b) Se realicen conforme a una misidon de interés publico.

No podran beneficiarse de acceso preferente a los resultados generados por las investigaciones cientifi-
cas las empresas que ejerzan una influencia decisiva sobre el organismo de investigacion.

4. «Entidad de gestidn colectiva suficientemente representativa»: toda entidad de gestion de derechos
de propiedad intelectual sobre la cual el Ministerio de Cultura y Deporte haya resuelto favorablemente
la comprobacién del cumplimiento de los requisitos legales al inicio de la actividad de la misma, confor-
me al texto refundido de |la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996,
de 12 de abril.

En aquellos casos en que mas de una entidad de gestion colectiva sea representativa en un ambito de
obras u otras prestaciones, sera exigible una licencia conjunta o un acuerdo entre las correspondientes
entidades de gestion.

5. «Servicio de la sociedad de la informacién»: todo servicio en el sentido de la letra a), del anexo la
Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de informacion y de comercio electrénico.

6. «Prestador de servicios para compartir contenidos en linea»: todo prestador de un servicio de la so-
ciedad de la informaciodn cuyo fin principal o uno de cuyos fines principales es almacenar y dar al publi-
Co acceso a obras u otras prestaciones protegidas, en gran nimero o con un alto nivel de audiencia en
Espafa, cargadas por sus usuarios, que el servicio organiza y promociona con fines lucrativos directos o
indirectos.

Los prestadores de servicios como las enciclopedias en linea sin fines lucrativos directos ni indirectos,
los repositorios cientificos o educativos sin fines lucrativos directos ni indirectos, las plataformas para
desarrollar y compartir programas informaticos de cddigo abierto, los proveedores de servicios de co-
municaciones electrdnicas, los mercados en linea y los prestadores de servicios entre empresas y en la
nube, que permiten que los usuarios carguen contenido para su propio uso, no seran considerados
prestadores de servicios para compartir contenidos en linea a los efectos del presente real decreto-ley.

7. «Servicio accesorio en linea»: todo servicio en linea consistente en el suministro al publico por un or-
ganismo de radiodifusion, o bajo su control y responsabilidad, de programas de radio o televisién simul-
taneamente o posteriormente a esa emision durante un periodo de tiempo definido, asi como de cual-
quier material que sea accesorio a tal emision.

8. «Retransmision»: toda retransmisidén simultanea, inalterada e integra, distinta de la distribucién por
cable, destinada a su recepcion por el publico, de una transmisidén inicial procedente de otro Estado
miembro de programas de radio o televisidn destinados a su recepcion por el publico, cuando dicha
transmision inicial sea aldmbrica o inaldmbrica, incluida via satélite, pero no en linea, a condicion de
que:

a) la retransmision la efectle una parte distinta del organismo de radiodifusion que efectud la transmi-
sion inicial o bajo cuyo control y responsabilidad se efectud dicha transmision inicial, independiente-
mente de la manera en que la parte que efectle la retransmisidén obtenga las sefiales portadoras de
programas del organismo de radiodifusion a efectos de retransmision, y



b) la retransmisidn se efectie en un entorno gestionado, en caso de efectuarse la retransmisién a tra-
vés de un servicio de acceso a internet, entendiéndose como un servicio de comunicaciones electrdénicas
a disposicidon del publico que proporciona acceso a internet y, por ende, conectividad entre practicamen-
te todos los puntos extremos conectados a internet, con independencia de la tecnologia de red y del
equipo terminal utilizados.

9. «Entorno gestionado»: todo entorno en el que un operador de un servicio de retransmisién propor-
ciona una retransmision segura a usuarios autorizados.

10. «Inyeccion directa»: todo proceso técnico por el que un organismo de radiodifusion transmite sus
sefiales portadoras de programas a un organismo que no sea un organismo de radiodifusion, de forma
que las sefiales portadoras de programas no sean accesibles al publico durante dicha transmision.

[Blogue 100: #ti-6]

TITULO II

Limites a los derechos de propiedad intelectual en el entorno digital y
transfronterizo

[Bloque 101: #a6-9]

Articulo 67. Mineria de textos y datos.

1. No sera precisa la autorizacion del titular de los derechos de propiedad intelectual para las reproduc-
ciones de obras y otras prestaciones accesibles de forma legitima realizadas con fines de mineria de
textos y datos.

2. Las reproducciones y extracciones podran conservarse durante todo el tiempo que sea necesario para
cumplir con estos fines, con pleno respeto a los principios de legalidad y a la normativa de proteccion
de datos personales y garantia de los derechos digitales.

3. Lo dispuesto en el apartado 1 no sera aplicable cuando los titulares de derechos hayan reservado ex-
presamente el uso de las obras a medios de lectura mecanica u otros medios que resulten adecuados.

4. Las reproducciones de obras y otras prestaciones efectuadas por organismos de investigacion e insti-
tuciones responsables del patrimonio cultural para realizar, con fines de investigacién cientifica, mineria
de textos y datos, se almacenaran con un nivel adecuado de seguridad y podran conservarse para la
verificacion de los resultados de la investigacion.

En este supuesto, los titulares de derechos estaran autorizados a aplicar medidas que tengan como uni-
co objetivo garantizar la seguridad e integridad de las redes y bases de datos en que estén almacena-
das las obras. Estas medidas no iran mas alla de lo necesario para lograr ese objetivo.

Los titulares de derechos, organismos de investigacién e instituciones responsables del patrimonio cul-
tural podran aprobar coédigos de conducta voluntarios que recojan las mejores practicas aplicables. La
Administracion podra promover la elaboracion de dichos cddigos.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en la regulacién legal sobre reproducciones provisionales y copia priva-
da, no se necesitara la autorizacién del autor de una base de datos protegida legalmente y que haya
sido divulgada, cuando se trate de reproducciones y extracciones de obras accesibles de forma legitima
para fines de mineria de textos y datos conforme al presente articulo.

6. Cuando se trate de reproducciones y extracciones de obras y otras prestaciones accesibles de forma
legitima para fines de mineria de textos y datos conforme al presente articulo, no sera necesaria la au-
torizacion del titular de los derechos de realizar o de autorizar:

a) la reproduccion total o parcial, incluso para uso personal, de un programa de ordenador, por cual-
quier medio y bajo cualquier forma, ya fuere permanente o transitoria. Cuando la carga, presentacion,
ejecucion, transmision o almacenamiento de un programa necesiten tal reproduccién debera disponerse
de autorizacion para ello, que otorgara el titular del derecho



b) La traduccion, adaptacién, arreglo o cualquier otra transformacién de un programa de ordenador y la
reproduccion de los resultados de tales actos, sin perjuicio de los derechos de la persona que transfor-
me el programa de ordenador.

7. El usuario legitimo de una base de datos, sea cual fuere la forma en que ésta haya sido puesta a dis-
posicién del publico, podrd, sin autorizacién del fabricante de la base, extraer y/o reutilizar una parte
sustancial del contenido de la misma, cuando se trate de reproducciones y extracciones de obras acce-
sibles de forma legitima para fines de mineria de textos y datos conforme al presente articulo.
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Articulo 68. Utilizacion de obras y otras prestaciones en actividades pedagogicas digitales y
transfronterizas.

1. No serd precisa autorizacion de los titulares de derechos de propiedad intelectual para los actos de
reproduccién, distribucion y comunicacién publica por medios digitales de obras y otras prestaciones a
efectos de ilustracion con fines educativos siempre que:

a) sean realizados por el profesorado de la educacidn reglada impartida en centros integrados en el sis-
tema educativo espafiol y por el personal de universidades y organismos de investigacion.

b) tengan lugar en un entorno electrénico seguro.

c) se indique la fuente, con inclusién del nombre del autor, siempre que sea posible.

2. Estos actos se entenderan Unicamente realizados en territorio espafiol, aunque sus destinatarios no
se encuentren en él.
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Articulo 69. Conservacion del patrimonio cultural.

1. Las instituciones responsables del patrimonio cultural podran realizar, sin autorizacion del titular de
los derechos de propiedad intelectual, reproducciones, de las obras u otras prestaciones que se hallen
de forma permanente en sus colecciones, mediante las herramientas, medios o tecnologias de conser-
vacidon adecuados, en cualquier formato o medio, en la cantidad necesaria y en cualguier momento de
la vida de una obra u otra prestacién, y en la medida necesaria para los fines de conservacion.

2. Las instituciones responsables del patrimonio cultural podran recurrir a terceros que actien en su
nombre y bajo su responsabilidad, incluidos los establecidos en otros Estados miembros, para la reali-
zacion de las reproducciones que legalmente estén habilitadas a llevar a cabo.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en la regulacidn legal sobre reproducciones provisionales y copia priva-
da, no se necesitara la autorizacion del autor de una base de datos protegida legalmente y que haya
sido divulgada, para realizar su reproduccién, cuando se trate de fines de conservaciéon del patrimonio
cultural conforme al articulo 37 del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

4. El usuario legitimo de una base de datos, sea cual fuere la forma en que ésta haya sido divulgada,
podra, sin autorizacion del fabricante de la base, reproducir una parte sustancial del contenido de la
misma, cuando se trate de fines de conservacion del patrimonio cultural conforme al articulo 37 del tex-
to refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.
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Articulo 70. Pastiche.

No precisa la autorizacién del autor o del titular de derechos la transformacién de una obra divulgada
que consista en tomar determinados elementos caracteristicos de la obra de un artista y combinarlos,
de forma que den la impresidn de ser una creacidén independiente, siempre que no implique riesgo de
confusidn con las obras o prestaciones originales ni se infiera un dafio a la obra original o a su autor.
Este limite sera también aplicable a usos diferentes de los digitales.
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TITULO III

Medidas para mejorar las practicas de concesion de autorizaciones y garanti-
zar un mayor acceso a los contenidos
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Articulo 71. Uso de obras y prestaciones fuera del circuito comercial por parte de las institu-
ciones responsables del patrimonio cultural.

1. Se considerara que una obra o prestacion esta fuera del circuito comercial cuando pueda presumirse
de buena fe que la totalidad de dicha obra o prestacion no esta a disposicion del publico a través de los
canales comerciales habituales, después de haberse hecho un esfuerzo razonable para determinar si
esta a disposicion del publico.

2. Las entidades de gestidn colectiva de derechos de propiedad intelectual podran, de acuerdo con los
mandatos efectivos otorgados por los correspondientes titulares de derechos, otorgar a una institucion
responsable del patrimonio cultural una autorizacion no exclusiva para proceder con fines no comercia-
les a la reproduccién, distribucion, comunicacion al publico o puesta a disposicién del publico de obras u
otras prestaciones que estén fuera del circuito comercial y se hallen de forma permanente en la colec-
cidn de la institucion, con independencia de si todos los titulares de derechos amparados por la autori-
zacién han otorgado mandato en este sentido a la entidad de gestidn colectiva, siempre que:

a) La entidad de gestidn colectiva, sobre la base de sus mandatos, sea suficientemente representativa
de los titulares de derechos sobre la categoria de obras u otras prestaciones correspondientes y de los
derechos objeto de la autorizacién. Estos derechos deben estar contemplados en el objeto social de la
entidad.

b) Se garantice a todos los titulares de derechos la igualdad de trato en relacion con los términos de la
autorizacién no exclusiva.

3. Las autorizaciones otorgadas al amparo del apartado 2 podran permitir el uso mencionado a una ins-
titucion de patrimonio cultural en cualquier Estado miembro. En tal caso, el uso se entendera producido
Unicamente en territorio espafiol.

4. En el caso de que no exista una entidad de gestion colectiva de derechos de propiedad intelectual
que cumpla los requisitos establecidos en el apartado 2, las instituciones responsables del patrimonio
cultural no necesitaran autorizacién para proceder con fines no comerciales a la reproduccién, distribu-
cidén, comunicacion al publico o puesta a disposicion del publico de obras u otras prestaciones que estén
fuera del circuito comercial y se hallen de forma permanente en la coleccidn de la institucion, a condi-
cion de que:

a) Se indique el nombre del autor o de cualquier otro titular de derechos identificable, siempre que sea
posible.
b) Dichas obras y prestaciones se pongan a disposicion en sitios web no comerciales.

5. Quedan excluidos del régimen de uso previsto en el presente articulo los conjuntos de obras com-
puestos principalmente por:

a) Obras que no sean obras cinematograficas o audiovisuales, publicadas por primera vez o, a falta de
publicacién, emitidas por primera vez en un tercer pais.

b) Obras cinematograficas o audiovisuales cuyos productores tengan su sede o residencia habitual en
un tercer pais.

c) Obras de nacionales de un tercer pais cuando, tras un esfuerzo razonable, no se haya podido deter-
minar un Estado miembro o un tercer pais segun las dos letras anteriores.



Estas exclusiones no seran aplicables cuando la entidad de gestién colectiva sea suficientemente repre-
sentativa de los titulares de derechos del tercer pais de que se trate.

6. No sera aplicable lo dispuesto en el articulo 166 del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelec-
tual al uso de obras y otras prestaciones fuera del circuito comercial por parte de las instituciones res-
ponsables del patrimonio cultural.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en la regulacién legal sobre reproducciones provisionales y copia priva-
da, no se necesitara la autorizacién del autor de una base de datos protegida legalmente y que haya
sido divulgada, cuando se trate de puesta a disposicidn de obras fuera del circuito comercial.

8. Cuando se trate de la puesta a disposicion de obras y prestaciones fuera del circuito comercial, no
sera necesaria la autorizacion del titular para llevar a cabo, por parte de una institucidon cultural y para
fines no comerciales:

a) La reproduccion total o parcial, por cualquier medio y bajo cualquier forma, ya fuere permanente o
transitoria. Cuando la distribucidn o comunicacion al publico de la obra o prestacidén necesiten tal repro-
duccidn si debera disponerse de autorizacion para ello, que otorgara el titular del derecho.

b) La transformacion de la obra y la reproduccién de los resultados de tal acto de transformacion, sin
perjuicio de los derechos de la persona que realice tal transformacion.

c) Cualquier forma de distribucion de la obra o prestacion.

9. El usuario legitimo de una base de datos, sea cual fuere la forma en que ésta haya sido divulgada,
podra, sin autorizacion del fabricante de la base, extraer y/o reutilizar una parte sustancial del conteni-
do de la misma cuando se trate de puesta a disposicion de obras fuera del circuito comercial.
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Articulo 72. Obras de arte visual de dominio publico.

Cuando hayan expirado los derechos de explotacién de una obra de arte visual, cualquier material re-
sultante de un acto de reproduccién de dicha obra no estara sujeto a derechos de propiedad intelectual,
a menos que el material resultante de dicho acto de reproduccién sea original en la medida en que sea
una creacion intelectual de su autor.
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TITULO 1V

Medidas para garantizar el correcto funcionamiento del mercado de derechos
de propiedad intelectual
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CAPITULO 1.0

Determinados usos de contenidos protegidos por servicios en linea

[Bloque 110: #a7-5]

Articulo 73. Uso de contenidos protegidos por parte de prestadores de servicios para com-
partir contenidos en linea.

1. Se considerara que los prestadores de servicios para compartir contenidos en linea realizan un acto
de comunicacion al publico o de puesta a disposicion del publico a efectos de la presente ley, cuando
ofrezcan al publico el acceso a obras o prestaciones protegidas por derechos de propiedad intelectual
que hayan sido cargadas por sus usuarios.

En consecuencia, los prestadores de servicios para compartir contenidos en linea deberan obtener pre-
viamente la autorizacién de los titulares de los derechos referidos a los actos de comunicacién publica



que define el articulo 20 del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, para llevar a cabo dicho
acto de explotacion. La negociacidn de las correspondientes autorizaciones se realizara de acuerdo con
los principios de buena fe contractual, diligencia debida, transparencia y respeto a la libre competencia,
lo que excluye el ejercicio de posicion de dominio.

2. Cuando un prestador de servicios para compartir contenidos en linea solicite y obtenga una autoriza-
cidn a esos efectos, ésta incluirad también, dentro del alcance de la autorizacién concedida y en las mis-
mas condiciones, los actos realizados por usuarios de dichos servicios que entren en el ambito de apli-
cacion del articulo 20 del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual siempre que dichos usua-
rios no actlen con caracter comercial o su actividad no genere ingresos significativos.

3. Cuando los prestadores de servicios para compartir contenidos en linea sean responsables de actos
de comunicacién al publico o de puesta a disposicion del publico en las condiciones establecidas en el
presente articulo, no se beneficiaran de la limitacidn de responsabilidad prevista en el articulo 16 de la
Ley 34/2002, de 11 de julio.

La limitacién de responsabilidad mencionada en este articulo no afectara a prestadores de servicios con
respecto a fines ajenos al ambito de aplicacién del presente articulo.

4. En caso de que el titular de los citados derechos de comunicacién publica o puesta a disposicién del
publico no otorgue la citada autorizacién, los prestadores de servicios para compartir contenidos en li-
nea seran responsables de los actos no autorizados de comunicacion al publico, incluida la puesta a dis-
posicion de obras y otras prestaciones protegidas por derechos de propiedad intelectual, a menos que
demuestren que:

a) Han hecho sus mayores esfuerzos por obtener una autorizacioén, y

b) Han hecho, de acuerdo con estrictas normas sectoriales de diligencia profesional, sus mayores es-
fuerzos por garantizar la indisponibilidad de las obras y prestaciones respecto de las cuales los titulares
de derechos les hayan facilitado la informacidn pertinente y necesaria; y, en cualquier caso

c) Han actuado de modo expeditivo al recibir una notificacién suficientemente motivada de los titulares
de derechos, para inhabilitar el acceso a las obras u otras prestaciones notificadas o para retirarlas de
sus sitios web, y han hecho sus mayores esfuerzos por evitar que se carguen en el futuro de conformi-
dad con la letra b).

En relacion a los contenidos en directo, los prestadores de servicios para compartir contenidos en linea
deben inhabilitar el acceso a los mismos o retirarlos de su sitio web durante la retransmision del evento
en directo en cuestion.

Sin perjuicio de lo anterior, los titulares de derechos podran ejercer las acciones legales dirigidas a rees-
tablecer el dafo patrimonial, tales como la accién de enriquecimiento injusto, en el caso de que, aun-
que los proveedores de servicios hayan hecho sus mayores esfuerzos para eliminar el contenido no au-
torizado, éste continle siendo explotado por ellos, causando un perijuicio significativo a los titulares de
derechos.

5. En los casos en que un prestador de servicios para compartir contenidos en linea sea responsable de
los actos no autorizados de comunicacién al publico, sera de aplicacion, sin perjuicio de la responsabili-
dad penal en que en su caso incurra el prestador, el régimen de acciones y procedimientos establecido

en los articulos 138 y siguientes del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

6. Para determinar si el prestador del servicio ha cumplido con sus obligaciones en virtud del apartado
4,y a la luz del principio de proporcionalidad, se tendran en cuenta, al menos, los siguientes
elementos:

a) El tipo, la audiencia y la magnitud del servicio, asi como el tipo de obras u otras prestaciones carga-
das por los usuarios del servicio, y

b) La disponibilidad de medios adecuados y eficaces y su coste para los prestadores de servicios.

7. A los nuevos prestadores de servicios para compartir contenidos en linea que lleven menos de tres

afos operando en la Unidon Europea y cuyo volumen de negocios anual sea inferior a 10.000.000 euros,
calculado con arreglo a la Recomendacién 2003/361/CE de la Comisidon Europea, se les aplicaran los re-



quisitos del régimen de responsabilidad establecido en el apartado 4 limitados al cumplimiento de la le-
tra a) de dicho apartado y a la actuacién expeditiva, al recibir una notificacion suficientemente motiva-
da, para inhabilitar el acceso a las obras u otras prestaciones notificadas o para retirarlas de sus sitios

web.

Cuando el promedio de visitantes Unicos mensuales de dichos prestadores de servicios supere los cinco
millones, calculado sobre la base del ejercicio anual anterior, éstos demostraran asimismo que han he-
cho sus mayores esfuerzos por evitar nuevas cargas de las obras y otras prestaciones notificadas res-
pecto de las cuales los titulares de derechos hayan facilitado la informacidn pertinente y necesaria.

8. La cooperacion entre los prestadores de servicios de contenidos en linea y los titulares de derechos
no impedira que los usuarios carguen y pongan a disposicién del publico contenidos de obras u otras
prestaciones que no infrinjan tales derechos o que se hagan con fines de cita, analisis, comentario o jui-
cio critico, resefia, ilustracion, parodia o pastiche.

9. Los prestadores de servicios para compartir contenidos en linea no tendran una obligacién general de
supervision. Deberan proporcionar a los titulares de derechos que lo soliciten informacion adecuada,
con caracter semestral, sobre el funcionamiento de sus practicas en relacién con la cooperacién a que
se refiere el apartado 4. Asimismo, cuando se celebren acuerdos de licencia, proporcionaran informa-
cion sobre el uso de los contenidos contemplados por dichos acuerdos entre prestadores de servicios y
titulares de derechos.

10. Los prestadores de servicios para compartir contenidos en linea estableceran un mecanismo de re-
clamacidn y recurso agil y eficaz a disposicidon de sus usuarios en caso de conflicto sobre la inhabilita-
cidon del acceso a obras o prestaciones cargadas por ellos o sobre su retirada. Las obras y prestaciones
que sean objeto del procedimiento de reclamacion y recurso no se mantendran accesibles en el servicio
del prestador mientras se resuelva dicho procedimiento.

11. Cuando los titulares de derechos soliciten que se inhabilite el acceso a obras o prestaciones especi-
ficas suyas o que se retiren tales obras o prestaciones, justificaran debidamente los motivos de su soli-
citud. Las reclamaciones presentadas con arreglo al mecanismo establecido en el apartado 10 se trami-
taran en un plazo no superior a 10 dias habiles y las decisiones de inhabilitar el acceso a los contenidos
cargados o de retirarlos estaran sujetas a examen por parte de personas, esto es, sin intervencién au-

tomatizada de robots u otros medios analogos.

12. La Seccion Primera de la Comisidon de Propiedad Intelectual ejercera las funciones de mediacion o
arbitraje en los litigios relacionados con el acceso y retirada de obras por aplicacién de este articulo.

13. Los prestadores de servicios para compartir contenidos en linea informaran a sus usuarios sobre sus
condiciones generales y sobre los limites a los derechos de propiedad intelectual a los fines establecidos
en el presente articulo y en el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

[Bloque 111: #c2-6]

CAPITULO 2.0

Remuneracion equitativa de los autores y artistas intérpretes o ejecutantes en
los contratos de explotacion

[Bloque 112: #a7-6]

Articulo 74. Principio de remuneracion adecuada y proporcionada.

Cuando los autores y los artistas intérpretes o ejecutantes concedan autorizaciones o cedan sus dere-
chos exclusivos para la explotacidon de sus obras u otras prestaciones, tendran derecho a recibir una re-
muneracion adecuada y proporcionada. La negociacion de las correspondientes autorizaciones o cesio-
nes se realizara de acuerdo con los principios de buena fe contractual, diligencia debida, transparencia y
respeto a la libre competencia, lo que excluye el ejercicio de posicion de dominio.

[Bloque 113: #a7-7]

Articulo 75. Obligacion de transparencia.



1. El cesionario de unos derechos de explotacion o titular de una autorizacién para el uso de una obra o
prestacién o de un repertorio administrado por una entidad de gestion de derechos de propiedad inte-
lectual debera facilitar a los autores o a los artistas intérpretes o ejecutantes, al menos una vez al afo y
por medios electronicos, informacion actualizada sobre la explotacidén de sus obras o prestaciones, es-
pecialmente en lo que se refiere a los modos de explotacion, la totalidad de los ingresos generados vy la
remuneracion correspondiente.

En el caso de que la autorizacion sea cedida por su titular a terceros, los autores y los artistas intérpre-
tes o ejecutantes podran solicitar al titular cedente la identidad de los sucesivos cesionarios y requerir a
estos, directamente o a través del titular cedente, la informacién adicional que necesiten.

2. En aquellos casos en que la obligacidén derivada del apartado 1 resulte ser desproporcionada en rela-
cidn con los ingresos generados por la explotacidén de la obra o prestacion, ésta se limitara a un nivel de
informacion razonable, proporcionado y efectivo.

3. La presente obligacién no serda aplicable cuando la contribucion del autor o del artista intérprete o
ejecutante no sea significativa en relacién con la obra o prestacién, a menos que necesite esa informa-
cion para el ejercicio de la accidn prevista en el articulo 47 del texto refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, o cuando sea de aplicacidon lo dispuesto en el articulo 167 del texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual.

4. Los autores y los artistas intérpretes o ejecutantes podran ejercer este derecho de informacién por si
mismos o por medio de sus representantes

5. Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los autores de programas de ordenador.

[Bloque 114: #tv-5]

TITULO V

Transmisiones en linea de los organismos de radiodifusion y retransmisiones
de programas de radio y television

[Bloque 115: #c1-7]

CAPITULO 1.0

Servicios accesorios en linea de los organismos de radiodifusion

[Bloque 116: #a7-8]

Articulo 76. Aplicacion del principio del «pais de origen>» a los servicios accesorios en linea.

1. Se consideraran producidos Unicamente en el Estado miembro en el que el organismo de radiodifu-
sion tenga su establecimiento principal, a efectos del ejercicio de los derechos de propiedad intelectual
pertinentes, los siguientes actos:

a) Los actos de comunicacién y puesta a disposicion al publico de obras u otras prestaciones protegidas,
por procedimientos alambricos o inaldambricos, que se producen cuando dicho organismo ofrece al publi-
co mediante un servicio accesorio en linea, directamente o bajo su control y responsabilidad, los si-
guientes programas:

1.9 Programas de radio y

2.9 Programas de television que sean programas de informativos y programas de contenido informativo
de actualidad; o producciones propias del organismo de radiodifusiéon financiadas por este en su totali-
dad. Esta previsidn no se aplicara a la radiodifusién de acontecimientos deportivos y a obras y otras
prestaciones protegidas incluidas en ellos.

b) Los actos de reproduccién de dichas obras o prestaciones protegidas u otras prestaciones protegidas
gue sean necesarios para la prestacion del servicio en linea, el acceso a él o su utilizacion para los mis-
MOoS programas.



2. En la determinacion del pago del importe de los derechos sujetos al principio del pais de origen se-
gun lo establecido en el apartado 1, las partes deben tener en cuenta todos los aspectos del servicio ac-
cesorio en linea, tales como las caracteristicas de dicho servicio accesorio en linea, incluida la duracidn
de la disponibilidad en linea de los programas ofrecidos por ese servicio, la audiencia y las versiones lin-
gulisticas disponibles. Ello no excluira la opcion de calcular el importe sobre la base de los ingresos de
los organismos de radiodifusion.

3. El principio del pais de origen establecido en el apartado 1 no supondra ningun perjuicio para la liber-
tad contractual de los titulares de derechos y los organismos de radiodifusién para acordar la introduc-
cidn de limites a la explotacidén de esos derechos contemplados en el texto refundido de la Ley de Pro-
piedad Intelectual.

[Bloque 117: #c2-7]

CAPITULO 2.0

Retransmision de programas de television y radio

[Bloque 118: #a7-9]

Articulo 77. Ejercicio de los derechos de retransmision por titulares de derechos que no sean
organismos de radiodifusion.

1. Los actos de retransmision de programas deben ser autorizados por los titulares del derecho exclusi-
vo de comunicacion al publico.

Los titulares de derechos que no sean organismos de radiodifusion ejerceran sus derechos exclusiva-
mente a través de una entidad de gestion colectiva de derechos de propiedad intelectual.

2. En caso de que un titular de derechos no haya transferido la gestidon del derecho a que se refiere el
apartado anterior, a una entidad de gestién colectiva de derechos de propiedad intelectual, se conside-
rara que la entidad de gestién colectiva que gestione en Espafia derechos de la misma categoria tiene
derecho a conceder o denegar la autorizacion para la retransmision al mencionado titular.

Cuando existiera mas de una entidad de gestidén de los derechos de dicha categoria, el Ministerio de
Cultura y Deporte encomendara la gestion de los mismos a cualquiera de las entidades mediante la co-
rrespondiente orden ministerial.

3. Los derechos y obligaciones derivados de los acuerdos entre un operador de un servicio de retrans-
misidén y una entidad o entidades de gestidén colectiva de derechos de propiedad intelectual que actlen
de conformidad con el apartado 2 seran los mismos para todos los titulares de derechos, con indepen-
dencia de que hayan o no transferido su gestidén a dicha entidad.

4. Cuando el titular de derechos autorice la emisién, radiodifusidon via satélite o transmision inicial en
territorio espafiol de una obra protegida, se presumira que consiente en no ejercitar, a titulo individual,
sus derechos para, en su caso, la retransmision de la misma en los términos dispuestos del presente
articulo.

[Bloque 119: #a7-10]

Articulo 78. Ejercicio de los derechos de retransmision por los organismos de radiodifusion.

1. Los organismos de radiodifusion ejerceran los derechos de retransmisidon respecto de sus propias
transmisiones. En el caso de que los derechos del organismo sobre tales transmisiones le hayan sido
transferidos por terceros, no se requerira la autorizacion de éstos para su retransmision.

2. Las negociaciones entre los organismos de radiodifusion y los operadores de los servicios de retrans-
misidn en relacidon con una autorizacidon de retransmisidén con arreglo al presente real decreto-ley, se lle-
varan a cabo de buena fe.

[Bloque 120: #c3-5]

CAPITULO 3.0



Transmision de programas mediante inyeccion directa

[Bloque 121: #a7-11]

Articulo 79. Transmision de programas mediante inyeccion directa.

1. Cuando un organismo de retransmisién transmita mediante inyeccién directa sus sefiales portadoras
de programas a un distribuidor de seial, sin que el propio organismo de radiodifusidén transmita simul-
taneamente esas sefales portadoras de programas de forma directa al publico, y el distribuidor de se-
Aal transmita estas sefiales portadoras de programas al publico, se considerara que el organismo de ra-
diodifusion y el distribuidor de sefal participan en un acto Unico de comunicacién al publico para el que
obtendran autorizacion de los titulares de derechos.

2. Para el otorgamiento de las correspondientes autorizaciones, los titulares de derechos ejerceran es-
tos exclusivamente a través de una entidad de gestion colectiva de derechos de propiedad intelectual.
En el caso de que no hayan transferido sus derechos a una entidad de gestidon colectiva, se aplicara lo
dispuesto en el articulo 77.

[Bloque 122: #tv-6]

TITULO VI

Modificacion del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril

[Bloque 123: #a8-2]

Articulo 80. Modificacion del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril.

El texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996,
de 12 de abril, qgueda modificado en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el parrafo f) del articulo 20.2 que queda redactado en los siguientes términos:

«f) La retransmisién, por cualquiera de los medios citados en los apartados anteriores y por entidad
distinta de la de origen, de la obra radiodifundida.

Se entiende por distribucion por cable la retransmision simultanea, inalterada e integra por cable o
microondas, para su recepcion por el publico, de una transmisién inicial de otro Estado miembro,
aldmbrica o inalambrica, incluida via satélite, de programas de radio o televisidon destinados a su re-
cepcion por el publico, independientemente de la manera en que el operador de un servicio de re-
transmision por cable obtenga del organismo de radiodifusion las sefiales portadoras de programas
con fines de retransmision.»

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 32 quedando redactado en los siguientes términos:

«2. La puesta a disposicion del publico, por parte de prestadores de servicios electrénicos de agre-

gacion de contenidos, de textos o fragmentos de textos de publicaciones de prensa objeto de dere-
chos de propiedad intelectual requerira la concesidn, por parte de los titulares de derechos en lo re-
lativo a usos en linea, de la correspondiente autorizacién prevista en el articulo 129 bis.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, la puesta a disposicion del publico por parte de
prestadores de servicios que faciliten instrumentos de blisqueda de palabras aisladas no estara su-
jeta a autorizacidn ni remuneracidon siempre que tal puesta a disposicion del publico se produzca sin
finalidad comercial propia y se realice estrictamente circunscrita a lo imprescindible para ofrecer re-
sultados de busqueda en respuesta a consultas previamente formuladas por un usuario al buscador
y siempre que la puesta a disposicidon del publico incluya un enlace a la pagina de origen de los
contenidos.»



Tres. Se modifica el articulo 47 que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 47. Accion de revision por remuneracion no equitativa.

1. Si en la cesion se produjese una manifiesta desproporcién entre la remuneracion inicialmente
pactada por el autor en comparacién con la totalidad de los ingresos subsiguientes derivados de la
explotacién de las obras obtenidos por el cesionario o su derechohabiente, aquel podra pedir la re-
vision del contrato y, en defecto de acuerdo, acudir al Juez para que fije una remuneracién adecua-
da y equitativa, atendidas las circunstancias del caso.

2. Esta facultad podra ejercitarse dentro de los diez ainos siguientes al de la cesidn, siempre que no
exista pacto expreso acordado al efecto, convenio colectivo o acuerdo sectorial entre los represen-
tantes de los autores y los cesionarios que prevean un procedimiento de revision de la remunera-
cidon no equitativa por la cesion de derechos como el indicado en el apartado anterior.

3. Esta accidn de revisidn no sera aplicable a los autores de los programas de ordenador en el sen-
tido del articulo 97, ni a las autorizaciones exclusivas concedidas por las entidades de gestion y los
operadores de gestidén independiente regulados en el Titulo IV del Libro II.»

Cuatro. Se afiade un nuevo articulo 48 bis con el siguiente contenido:

«Articulo 48 bis. Derecho de revocacion.

1. Cuando un autor haya concedido una autorizacidon o cedido sus derechos sobre una obra de for-
ma exclusiva podra resolver, en todo o en parte, la autorizacién o cesién si la obra no esta siendo
explotada.

El autor podra optar, como alternativa a la resolucidon anterior, por poner fin a la exclusividad del
contrato.

El presente apartado no sera de aplicacidn si la ausencia de explotacion se debe principalmente a
circunstancias que se puede razonablemente esperar sean subsanadas por el autor o el artista in-
térprete o ejecutante.

2. Quedan excluidas de lo dispuesto en el apartado anterior las obras colectivas, las obras en cola-
boracién y los programas de ordenador.

3. Este derecho podra ejercerse, previa comunicacién, una vez transcurridos cinco afios desde la
autorizacion o cesion de los derechos siempre que no exista pacto expreso acordado al efecto, con-
venio colectivo o acuerdo sectorial en el que se regule el ejercicio de este derecho. La comunicacién
del autor fijara un plazo no inferior a un ano vencido el cual podra decidir poner fin a la autoriza-
cion, a la cesidon o a la exclusividad del contrato.

4. El derecho regulado en este articulo sera irrenunciable.»
Cinco. Se modifica el articulo 58 que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 58. Concepto.

1. Por el contrato de edicién el autor o sus derechohabientes ceden al editor, mediante compensa-
cion econdmica, el derecho de reproducir su obra y el de distribuirla. El editor se obliga a realizar
estas operaciones por su cuenta y riesgo en las condiciones pactadas y con sujecion a lo dispuesto
en esta ley.

2. Esta cesidn constituye fundamento juridico suficiente para que el editor tenga derecho a una par-
te de la compensacién equitativa prevista en el articulo 25.»

Seis. Se modifica el articulo 110 que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 110. Contrato de trabajo y de arrendamiento de servicios.

1. Si la interpretacion o ejecucidn se realiza en cumplimiento de un contrato de trabajo o de arren-
damiento de servicios, se entendera, salvo estipulacidn en contrario, que el empresario o el arren-



datario adquieren sobre aquéllas los derechos exclusivos de autorizar la reproduccién y la comuni-
cacidn publica previstos en este titulo y que se deduzcan de la naturaleza y objeto del contrato.

2. Lo establecido en el apartado anterior no sera de aplicacién a los derechos de remuneracién re-
conocidos en los apartados 3, 4 y 5 del articulo 108.

3. A la remuneracién pactada por el artista, intérprete o ejecutante con el empresario o arrendata-
rio por la cesidén de sus derechos, le sera aplicable lo dispuesto en el articulo 47.

4. El derecho de revocacion regulado en articulo 48 bis, y las obligaciones de informacién del cesio-
nario o licenciatario de derechos de propiedad intelectual, establecidas en el articulo 75 del Real
Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposicion de directivas de la Unién Europea en las
materias de bonos garantizados, distribucidén transfronteriza de organismos de inversidon colectiva,
datos abiertos y reutilizacidon de la informacion del sector publico, ejercicio de derechos de autor y
derechos afines aplicables a determinadas transmisiones en linea y a las retransmisiones de progra-
mas de radio y televisidn, exenciones temporales a determinadas importaciones y suministros, de
personas consumidoras y para la promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios y
energéticamente eficientes, seran aplicables con respecto a los artistas, intérpretes o ejecutantes
en los términos establecidos en el citado articulo 48 bis y en dicha legislacion.»

Siete. Se afiade un nuevo articulo 129 bis con el siguiente contenido:

«Articulo 129 bis. Derechos de las editoriales de publicaciones de prensa y agencias de
noticias respecto a los usos en linea de sus publicaciones de prensa.

1. Las editoriales de publicaciones de prensa y agencias de noticias establecidas en el territorio es-
panol, cuando publican publicaciones de prensa en el sentido de este articulo, tendran el derecho
exclusivo de reproduccidn directa o indirecta, provisional o permanente, por cualquier medio y en
cualquier forma, de la totalidad o parte de una publicacidon de prensa asi como el derecho exclusivo
de puesta a disposicidon del publico, por procedimientos aldmbricos o inaldmbricos para el uso en li-
nea de sus publicaciones de prensa por parte de prestadores de servicios de la sociedad de la
informacion.

Estos derechos no podran ser invocados frente a los autores y otros titulares de derechos vy, en par-
ticular, por si mismos no privaran a éstos del derecho a explotar sus obras y otras prestaciones con
independencia de la publicacidon de prensa a la que se incorporen.

2. La reproduccién o puesta a disposicién del publico por terceros usuarios de cualquier texto, ima-
gen, obra fotografica o mera fotografia que sean objeto de este derecho estara sujeta a autoriza-
cidon y no excluira la responsabilidad civil o penal del tercero usuario que eventualmente se pudiera
derivar de la utilizacién no autorizada del contenido publicado.

3. Las editoriales de publicaciones de prensa y agencias de noticias podran autorizar el ejercicio de
los derechos reconocidos en el apartado 1 del presente articulo a los prestadores de servicios de la
sociedad de la informacién. La negociacion de dichas autorizaciones se realizara de acuerdo con los
principios de buena fe contractual, diligencia debida, transparencia y respeto a las reglas de la libre
competencia, excluyendo el abuso de posicion de dominio en la negociacidn.

Dicha autorizacion se recogera en un acuerdo celebrado al efecto con el prestador de servicios de la
sociedad de la informacidn, que debera reunir los siguientes requisitos:

a) Se debera respetar la independencia editorial de las editoriales de publicaciones de prensa y
agencias de noticias.

b) El prestador de servicios de la sociedad de la informacion, en el marco de la relacidon contractual
que establezca con la editorial de publicaciones de prensa o agencia de noticias, debera informar de
forma detallada y suficiente sobre los parametros principales que rigen la clasificacion de los conte-
nidos y la importancia relativa de dichos pardmetros principales, atendiendo a lo establecido en el
Reglamento (UE) 2019/1150 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre
el fomento de la equidad y la transparencia para los usuarios profesionales de servicios de interme-
diacién en linea. Esta informacion debera mantenerse actualizada.

c) No cabra establecer otros contratos o prestaciones vinculados a este acuerdo que no se refieran
a las explotaciones de las publicaciones de prensa.



d) Sera competente para conocer de las cuestiones litigiosas sobre el acuerdo la Secciéon Primera de
la Comision de Propiedad Intelectual, contra cuyas resoluciones cabra recurso ante los érganos ju-
risdiccionales espafnoles que resulten competentes.

4. No obstante lo establecido en el apartado anterior, las editoriales de publicaciones de prensa y
agencias de noticias podran otorgar las autorizaciones para el ejercicio de los derechos reconocidos
en el apartado 1 a través de los mecanismos de gestion colectiva, segun lo establecido en la pre-
sente ley. En estos casos, deberan también respetarse los requisitos del apartado anterior.

5. A los efectos de este articulo, se entendera por publicacidon de prensa una recopilacion compues-
ta principalmente por obras literarias de caracter periodistico que también incluye otro tipo de
obras, en particular fotografias y videos, u otras prestaciones, y que:

a) Constituye un cuerpo unitario publicado de forma periddica o actualizado regularmente bajo un
unico titulo, como un periddico o una revista de interés general o especial;

b) Tiene por finalidad proporcionar al publico en general informacidon sobre noticias u otros temas, y
c) Se publica en cualquier medio de comunicacion por iniciativa y bajo responsabilidad de la edito-
rial y el control de un prestador de servicios.

6. Los derechos reconocidos en el apartado 1 no seran aplicables a:

a) El uso privado o no comercial de las publicaciones de prensa por parte de usuarios individuales.
b) Los actos de hiperenlace.

c) Al uso de palabras sueltas o extractos muy breves o poco significativos, tanto desde el punto de
vista cuantitativo como cualitativo, de publicaciones de prensa por los prestadores de servicios de la
sociedad de la informacién cuando dicho uso en linea no perjudigue a las inversiones realizadas por
las editoriales de publicaciones de prensa y agencias de noticias para la publicacion de los conteni-
dos y no afecte a la efectividad de los derechos reconocidos en el presente articulo.

d) Los contenidos literarios que no tengan la condicién de publicacion de prensa, que se regiran por
lo establecido al efecto en el presente texto refundido.

e) Las publicaciones periddicas con fines cientificos o académicos, como las revistas cientificas.

f) Los sitios web, como blogs, que proporcionan informaciéon como parte de una actividad que no se
lleva a cabo por iniciativa ni con la responsabilidad y control editorial de un prestador de servicios
como los que caracterizan a una editorial de noticias.

g) Los contenidos cuyo uso esté amparado por una excepcion o un limite a los derechos de autor o

los derechos afines.

7. No podran invocarse los derechos reconocidos en este articulo:

a) Para prohibir su utilizacion por otros usuarios autorizados, cuando una obra u otra prestacién sea
incorporada a una publicacion de prensa sobre la base de una autorizacién no exclusiva.

b) Para prohibir la utilizacion de obras cuya proteccidon haya expirado.

8. Los autores de las obras incorporadas a una publicacién de prensa recibiran una parte adecuada

de los ingresos que las editoriales de publicaciones de prensa o agencias de noticias perciban por el
uso de sus publicaciones de prensa por parte de prestadores de servicios de la sociedad de la infor-

macién. Para el ejercicio de este derecho, los autores podran también acudir, de forma potestativa,
a los mecanismos de gestidn colectiva establecidos en la presente ley.»

Ocho. Se modifica el articulo 130 quedando redactado de la siguiente forma:

«Articulo 130. Duracion de los derechos.



1. Los derechos reconocidos en el articulo 129.1 duraran veinticinco afios, computados desde el dia
1 de enero del afo siguiente al de la divulgacion licita de la obra.

2. Los derechos reconocidos en el articulo 129.2 durardn veinticinco afios, computados desde el dia
1 de enero del afio siguiente al de la publicacion.

3. Los derechos reconocidos en el articulo 129 bis duraran dos afos contados desde el 1 de enero
del afio siguiente al de la fecha de la publicacién de prensa.»

Nueve. Se modifica el apartado 3 y se anade un nuevo apartado 5 al articulo 194, reenumerandose
como 6 el vigente apartado 5:

«3. La Seccién Primera de la Comisidon de Propiedad Intelectual ejercera su funcién de determina-
cion de las tarifas para la explotacion de los derechos de gestidon colectiva obligatoria, y para los de-
rechos de gestion colectiva voluntaria que, respecto de la misma categoria de titulares, concurran
con un derecho de remuneracion sobre la misma obra o prestacion.

La Seccién establecera el importe de la remuneracién exigida por la utilizaciéon de obras y demas
prestaciones del repertorio de las entidades de gestion, la forma de pago y demas condiciones ne-
cesarias para hacer efectivos los derechos indicados en el parrafo anterior, a solicitud de la propia
entidad de gestion afectada, de una asociacion de usuarios, de una entidad de radiodifusion o de un
usuario especialmente significativo, a juicio de la Seccidon, cuando no haya acuerdo entre ambas, en
el plazo de seis meses desde el inicio formal de la negociacidon. En el ejercicio de esta funcidn, la
Seccidon Primera podra solicitar informe previo de aquellos organismos publicos que ejerzan sus fun-
ciones en relacidon con los mercados o sectores econdmicos a los que afecten las tarifas a determi-
nar, asi como de las asociaciones o representantes de los usuarios correspondientes.

En la determinacidon de estas tarifas, la Seccién Primera observard, al menos, los criterios estableci-
dos en el articulo 164.3. Asimismo, dichas decisiones se publicaran en el «Boletin Oficial del Esta-
do», seran aplicables a partir del dia siguiente al de la publicacidén, con alcance general para todos
los titulares y obligados, respecto de la misma modalidad de uso de obras y prestaciones e idéntico
sector de usuarios, y podran ser recurridas ante la jurisdiccidon contencioso-administrativa.

Asimismo, la Seccidon Primera podra dictar resoluciones actualizando o desarrollando la metodologia
para la determinacion de las tarifas generales referida en el articulo 164.4, previo informe de la Co-
mision Nacional de los Mercados y la Competencia.»

«5. El ambito material de actuacion de la Seccion Primera de la Comisidén de Propiedad Intelectual
en el ejercicio de sus funciones de mediacion y/o arbitraje sefaladas en los apartados 1 y 2 del pre-
sente articulo podra comprender, asimismo, los siguientes aspectos:

a) Mediacion para prestar asistencia, ayudar a alcanzar acuerdos y presentar propuestas en aque-
llos casos en que las partes encuentren dificultades relacionadas con alcanzar un acuerdo con la
concesion de autorizaciones para poner a disposicion obras audiovisuales en servicios de video a la
carta.

b) Mediacion o arbitraje en los conflictos relacionados con la obligacidon de transparencia en favor de
los autores, artistas, intérpretes o ejecutantes regulada en el articulo 110, conforme a lo previsto
legalmente sobre la transparencia respecto a la remuneracion equitativa de los autores y artistas
intérpretes o ejecutantes en los contratos de explotacion, y con la accidn de revisidon prevista para
autores, artistas, intérpretes o ejecutantes en los articulos 47 y 110.

c) Mediacidn o arbitraje en los litigios relacionados con el acceso y retirada de obras por aplicacion
de la regulacién legal del uso de contenidos protegidos por parte de prestadores de servicios para
compartir contenidos en linea.

d) Mediacidn en los conflictos que se generen entre una entidad de gestion colectiva y el operador
de un servicio de retransmisidén o entre el operador de un servicio de retransmisidon y el organismo
de radiodifusién en relacion con la autorizacién para la retransmisién de emisiones.»

Diez. Se aflade una nueva disposicion transitoria vigésima segunda con el siguiente contenido:

«Disposicion transitoria vigésima segunda. Publicaciones de prensa.



Los derechos reconocidos a las editoriales de prensa y agencias de noticias para el uso en linea de
sus publicaciones por parte de prestadores de servicios de la sociedad de la informacidon no se apli-
caran a las publicaciones de prensa que se hayan publicado por vez primera antes del 6 de junio de
2019.»

[Bloque 124: #Iq]

LIBRO QUINTO

Transposicion de la Directiva (UE) 2021/1159 del Consejo de 13 de julio de
2021 por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a las
exenciones temporales relativas a las importaciones y a determinados sumi-
nistros, en respuesta a la pandemia de COVID-19

[Bloque 125: #a8-3]

Articulo 81. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

La Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido queda modificada como
sigue:

Uno. Se modifica el apartado nueve del articulo 22, que queda redactado de la siguiente forma:

«Nueve. Las entregas de bienes y prestaciones de servicios destinadas a los organismos internacio-
nales reconocidos por Espafia o al personal de dichos organismos con estatuto diplomatico, dentro
de los limites y en las condiciones fijadas en los convenios internacionales por los que se crean tales
organismos o en los acuerdos de sede que sean aplicables en cada caso.

En particular, se incluiran en este apartado las entregas de bienes y las prestaciones de servicios
destinadas a la Comunidad Europea, a la Comunidad Europea de la Energia Atdmica, al Banco Cen-
tral Europeo o al Banco Europeo de Inversiones, o a los organismos creados por las Comunidades a
los que se aplica el Protocolo del 8 de abril de 1965 sobre los privilegios y las inmunidades de las
Comunidades Europeas, dentro de los limites y conforme a las condiciones de dicho Protocolo y a
los acuerdos para su aplicacidon o a los acuerdos de sede, siempre que con ello no se provoquen dis-
torsiones en la competencia.

Asimismo, se incluiran en este apartado las entregas de bienes y las prestaciones de servicios desti-
nadas a la Comision o a un érgano u organismo establecidos con arreglo al Derecho de la Unidn,
cuando la Comisidn o dicho 6érgano u organismo adquieran dichos bienes o servicios en el ejercicio
de las tareas que les confiere el Derecho de la Unidn en respuesta a la pandemia de COVID-19, ex-
cepto en caso de que los bienes y servicios adquiridos se utilicen, inmediatamente o en una fecha
posterior, para entregas ulteriores a titulo oneroso por parte de la Comision o de dicho érgano u
organismo.»

Dos. Se modifica el articulo 61, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 61. Importaciones de bienes destinados a organismos internacionales.

Estaran exentas del Impuesto las importaciones de bienes efectuadas por organismos internaciona-
les reconocidos por Espafa vy las realizadas por sus miembros con estatuto diplomatico, dentro de
los limites y en las condiciones fijadas en los convenios internacionales por los que se crean tales
organismos o en los acuerdos de sede que sean aplicables en cada caso.

En particular, estaran exentas del Impuesto las importaciones de bienes realizadas por la Comuni-
dad Europea, la Comunidad Europea de la Energia Atémica, el Banco Central Europeo o el Banco
Europeo de Inversiones, o por los organismos creados por las Comunidades a los cuales se aplica el
Protocolo de 8 de abril de 1965 sobre los privilegios y las inmunidades de las Comunidades Euro-
peas, dentro de los limites y conforme a las condiciones de dicho Protocolo y a los acuerdos para su



aplicacion o a los acuerdos de sede, siempre que dicha exencidon no provoque distorsiones en la
competencia.

Asimismo, estaran exentas del Impuesto las importaciones de bienes realizadas por la Comision o
por un érgano u organismo establecidos con arreglo al Derecho de la Unidn, cuando la Comisién o
dicho érgano u organismo los importen en el ejercicio de las funciones que les confiere el Derecho
de la Unidén en respuesta a la pandemia de COVID-19, salvo en caso de que los bienes importados
se utilicen, inmediatamente o en una fecha posterior, para entregas ulteriores a titulo oneroso por
parte de la Comisidn o de dicho érgano u organismo.»

[Bloque 126: #l|s-2]

LIBRO SEXTO

Transposicion de la Directiva (UE) 2019/2161 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de noviembre de 2019, por la que se modifica la Directiva
93/13/CEE del Consejo y las Directivas 98/6/CE, 2005/29/CE y 2011/83/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo

[Bloque 127: #a8-4]

Articulo 82. Modificacion del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consu-
midores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2007, de 16 de noviembre.

El texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes com-
plementarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, queda modificado
como sigue:

Uno. Se afiade un nuevo apartado 7 al articulo 19, con la siguiente redaccion:

«7. La Administracion publica competente, con el fin de proteger en mayor medida los intereses le-
gitimos de los consumidores y usuarios, podra restringir, en los términos que se establezca, deter-
minadas formas y aspectos de las visitas no solicitadas efectuadas por el empresario en el domicilio
del consumidor y usuario o las excursiones organizadas por el mismo con el objetivo o efecto de
promocionar o vender bienes o servicios. Las disposiciones que se adopten seran proporcionadas y
no discriminatorias, sin que en ningln caso puedan implicar la prohibicion de los citados canales de
venta, salvo cuando se basen en motivos distintos a la proteccién de los consumidores, tales como
el interés publico o el respeto de la vida privada de los mismos.»

Dos. El articulo 20 queda redactado del modo siguiente:

«Articulo 20. Informacion necesaria en la oferta comercial de bienes y servicios.

1. Las practicas comerciales que, de un modo adecuado al medio de comunicacién utilizado, inclu-
yan informacidn sobre las caracteristicas del bien o servicio y su precio, posibilitando que el consu-
midor o usuario tome una decisidn sobre la contratacién, y siempre que no pueda desprenderse cla-
ramente del contexto, deberan contener, al menos, la siguiente informacién:

a) Nombre, razén social y domicilio completo del empresario responsable de la oferta comercial v,
en su caso, nombre, razon social y direccion completa del empresario por cuya cuenta actla.

b) Las caracteristicas esenciales del bien o servicio de una forma adecuada a su naturaleza y al me-
dio de comunicacion utilizado.

c) El precio final completo, incluidos los impuestos, desglosando, en su caso, el importe de los in-
crementos o descuentos que sean de aplicacidn a la oferta y los gastos adicionales que se repercu-
tan al consumidor o usuario.



En el resto de los casos en que, debido a la naturaleza del bien o servicio, no pueda fijarse con
exactitud el precio en la oferta comercial, debera informarse sobre la base de calculo que permita al
consumidor o usuario comprobar el precio. Igualmente, cuando los gastos adicionales que se reper-
cutan al consumidor o usuario no puedan ser calculados de antemano por razones objetivas, debe
informarse del hecho de que existen dichos gastos adicionales vy, si se conoce, su importe estimado.

d) Los procedimientos de pago y los plazos de entrega y ejecucion del contrato, cuando se aparten
de las exigencias de la diligencia profesional, entendiendo por tal el nivel de competencia y cuida-
dos especiales que cabe esperar de un empresario conforme a las practicas honestas del mercado.

e) En su caso, existencia del derecho de desistimiento.

f) En el caso de bienes y servicios ofrecidos en mercados en linea, si el tercero que ofrece el bien o
servicio tiene la condicién de empresario o no, con arreglo a su declaracion al proveedor del merca-
do en linea.

2. A efectos del cumplimiento de lo previsto en el apartado anterior, y sin perjuicio de la normativa
sectorial que en su caso resulte de aplicacidn, la informacidén necesaria a incluir en la oferta comer-
cial deberd facilitarse a los consumidores o usuarios, principalmente cuando se trate de personas
consumidoras vulnerables, en términos claros, comprensibles, veraces y en un formatos adecuados,
accesibles y comprensibles, de forma que aseguren su adecuada comprension y permitan la toma
de decisiones Optimas para sus intereses.

3. Las practicas comerciales consistentes en ofrecer a los consumidores y usuarios la posibilidad de
buscar bienes y servicios ofertados por distintos empresarios o consumidores y usuarios sobre la
base de una consulta en forma de palabra clave, expresidon u otro tipo de dato introducido, indepen-
dientemente de dénde se realicen las transacciones en ultimo término, deberan contener, en una
seccidon especifica de la interfaz en linea que sea facil y directamente accesible desde la pagina en
la que se presenten los resultados de la busqueda, la siguiente informacién:

a) Informacion general relativa a los principales parametros que determinan la clasificacién de los
bienes y servicios presentados al consumidor y usuario como resultado de la blusqueda.

b) La importancia relativa de dichos parametros frente a otros.

El presente apartado no se aplicara a proveedores de motores de busqueda en linea, tal como se
definen en el articulo 2.6 del Reglamento (UE) 2019/1150 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019, sobre el fomento de la equidad y la transparencia para los usuarios profe-
sionales de servicios de intermediacién en linea.

4. Las practicas comerciales en las que un empresario facilite el acceso a las resenas de los consu-
midores y usuarios sobre bienes y servicios deberan contener informacion sobre el hecho de que el
empresario garantice o no que dichas resefas publicadas han sido efectuadas por consumidores y
usuarios que han utilizado o adquirido realmente el bien o servicio. A tales efectos, el empresario
debera facilitar informacidén clara a los consumidores y usuarios sobre la manera en que se proce-
san las resenas.

5. La carga de la prueba en relacidon con el cumplimiento de los requisitos de informacién estableci-
dos en este articulo incumbira al empresario.

6. El incumplimiento de lo dispuesto en los apartados anteriores serd considerado una practica des-
leal por engafiosa en el sentido del articulo 7 de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia
Desleal.»

Tres. Se afiade un nuevo articulo 20 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 20 bis. Medidas correctoras como consecuencia de las practicas comerciales
desleales a disposicion de los consumidores y usuarios perjudicados.

1. Para el ejercicio de las acciones contempladas en el articulo 32.1, 1.2 a 4.2 de la Ley 3/1991, de
10 de enero, de Competencia Desleal, se considerara acreditado, salvo prueba en contrario, el uso
de practicas comerciales desleales contra los consumidores y usuarios que haya sido constatado en
una resolucidén firme de una autoridad competente o de un dérgano jurisdiccional.



2. Las personas que hubieran realizado de forma conjunta la infraccion referida en el apartado an-
terior seran solidariamente responsables del resarcimiento de los danos y perjuicios ocasionados.

3. En ningun caso, la existencia de una practica comercial desleal puede ser utilizada en contra de
los intereses de los consumidores y usuarios.»

Cuatro. Se modifica el titulo IV del libro primero, que queda redactado en los siguientes términos:

«TITULO 1V

Potestad sancionadora

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 46. Principios generales.

1. Las infracciones en materia de consumo seran objeto de las sanciones administrativas correspon-
dientes, previa instruccion del oportuno expediente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales o de otro orden que pudiesen corresponder.

2. En los supuestos en que las infracciones tipificadas en esta ley pudieran ser constitutivas de deli-
to, el 6rgano competente comunicara tal extremo a la autoridad judicial o al Ministerio Fiscal. La
autoridad judicial y el Ministerio Fiscal comunicaran al érgano competente la resolucién o acuerdo
que hubieran adoptado. De no haberse estimado la existencia de ilicito penal, o en el caso de ha-
berse dictado resolucion de otro tipo que ponga fin al procedimiento penal, podra iniciarse o prose-
guir el procedimiento sancionador. En todo caso, el 6rgano competente quedara vinculado por los
hechos declarados probados en via judicial.

3. La instruccién de causa penal ante los tribunales de Justicia suspendera la tramitacion del expe-
diente administrativo sancionador que hubiere sido incoado por los mismos hechos y, en su caso, la
eficacia de los actos administrativos de imposicién de sancidn. No obstante, la instruccién de causa
penal no sera obstaculo para que la Administracién adopte las medidas necesarias para salvaguar-
dar la salud, seguridad y otros intereses de los consumidores en virtud de las potestades no sancio-
nadoras que tenga conferidas.

4. En ningun caso se producira una doble sancién por los mismos hechos y en funcidon de los mis-
mos intereses publicos protegidos, si bien deberdn exigirse las demas responsabilidades que se de-
duzcan de otros hechos o infracciones concurrentes.

5. Cuando el mismo hecho y en funcién de idéntico ataque a los intereses publicos pueda ser califi-
cado como infraccién con arreglo a dos o mas preceptos de esta Ley o de otras normas sancionado-
ras, se aplicara el que prevea mas especificamente la conducta realizada vy, si todos ofrecieran los
mismos caracteres, el que establezca mayor sancién, sin perjuicio de que prevalezcan y sean de
aplicacion preferente las disposiciones sectoriales respecto de aquellos aspectos expresamente pre-
vistos en las disposiciones del derecho de la Unién Europea de las que traigan causa.

6. Cuando de la comisidon de una infraccidon derive necesariamente la comisidon de otra u otras, se
debera imponer Unicamente la sancién correspondiente a la infraccion mas grave cometida, sin per-
juicio de que, al calificar la infraccidn o al fijar la extensidén de la sancion, se tengan en cuenta todas
las circunstancias.

7. Cuando se trate de hechos concurrentes constitutivos de infraccion, procedera la imposicidon de
todas las sanciones o multas previstas en esta y las otras Leyes aplicables para cada una de las in-
fracciones. No obstante, al imponer las sanciones, se tendran en cuenta, a efectos de su gradua-
cion, las otras sanciones recaidas para que conjuntamente resulten proporcionadas a la gravedad
de la conducta del infractor.

Se considerara que hay hechos concurrentes constitutivos de infraccion cuando el mismo sujeto
haya incumplido diversos deberes que supongan diferentes lesiones del mismo o de distintos inter-
eses publicos sin que una de las infracciones conlleve necesariamente la otra, aunque haya servido



para facilitarla o encubrirla, y ello con independencia de que se refieran a los mismos productos o
servicios, o que esos incumplimientos sean sancionables conforme al mismo tipo de infraccion.

8. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se sancionara como Unica infraccién, aungque
valorando la totalidad de la conducta, la pluralidad continuada de acciones u omisiones idénticas o
similares realizadas por un sujeto en relaciéon con una serie de productos o prestaciones del mismo
tipo.

9. Cuando se vean afectados los intereses generales, colectivos o difusos de los consumidores y
usuarios, las asociaciones de consumidores y usuarios constituidas conforme a lo previsto en esta
norma, o en la normativa autondmica que les resulte de aplicacion, tendran la consideracion de
partes interesadas en el procedimiento administrativo sancionador correspondiente cuando el obje-
to de las actuaciones administrativas coincida con los fines establecidos en sus respectivos
Estatutos.

CAPITULO II

Infracciones y sanciones

Articulo 47. Infracciones en materia de defensa de los consumidores y usuarios.

Son infracciones en materia de defensa de los consumidores y usuarios las siguientes:

a) El incumplimiento de los requisitos, condiciones, obligaciones o prohibiciones de naturaleza
sanitaria.

b) Las acciones u omisiones que produzcan riesgos o dafios efectivos para la salud o seguridad de
los consumidores y usuarios, ya sea en forma consciente o deliberada, ya sea por abandono de la
diligencia y precauciones exigibles en la actividad, servicio o instalacion de que se trate.

c) El incumplimiento o transgresidon de los requisitos previos que concretamente formulen las auto-
ridades competentes para situaciones especificas, al objeto de evitar contaminaciones, circunstan-
cias o conductas nocivas de otro tipo que puedan resultar gravemente perjudiciales para la salud
publica.

d) La alteracion, adulteracidén o fraude en bienes y servicios susceptibles de consumo por adicién o
sustraccidon de cualquier sustancia o elemento, alteracion de su composicion o calidad o incumpli-
miento de las condiciones que correspondan a su naturaleza.

e) El incumplimiento del régimen de garantias y servicios posventa, o del régimen de reparacion de
productos de naturaleza duradera.

f) El incumplimiento de las normas reguladoras de precios, la imposicion injustificada de condicio-
nes sobre prestaciones no solicitadas o cantidades minimas o cualquier otro tipo de intervencion o
actuacion ilicita que suponga un incremento de los precios 0 margenes comerciales.

g) El incumplimiento de las normas relativas a registro, normalizacion o denominacion de produc-
tos, etiquetado, envasado y publicidad de bienes y servicios, incluidas las relativas a la informacién
previa a la contratacion.

h) El incumplimiento de las disposiciones sobre seguridad en cuanto afecten o puedan suponer un
riesgo para los consumidores y usuarios.

i) La obstruccién o negativa a suministrar datos o a facilitar las funciones de informacion, vigilancia
o inspeccion.

j) La introduccién o existencia de clausulas abusivas en los contratos, asi como la no remocion de
sus efectos una vez declarado judicialmente su caracter abusivo o sancionado tal hecho en via ad-
ministrativa con caracter firme.

k) Las limitaciones o exigencias injustificadas al derecho del consumidor de poner fin a los contratos
de prestacion de servicios o suministro de productos de tracto sucesivo o continuado, la obstaculi-
zacioén al ejercicio de tal derecho del consumidor a través del procedimiento pactado, la falta de
prevision de éste o la falta de comunicacion al usuario del procedimiento para darse de baja en el
servicio.



|) Toda actuacion discriminatoria contra personas consumidoras vulnerables independientemente del
motivo o contra cualquier consumidor o usuario por el ejercicio de los derechos que confiere esta
Ley o sus normas de desarrollo, ya sea no atendiendo sus demandas, negandoles el acceso a los
establecimientos o dispensandoles un trato o imponiéndoles unas condiciones desiguales, asi como
el incumplimiento de las prohibiciones de discriminacién previstas en el Reglamento (UE) 2018/302,
cuando dicha actuacidén no sea constitutiva de delito.

m) El uso de practicas comerciales desleales con los consumidores o usuarios.

n) Las conductas discriminatorias en el acceso a los bienes y la prestacion de los servicios y, en es-
pecial, las previstas como tales en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efecti-
va de mujeres y hombres, cuando no sean constitutivas de delito.

) La negativa a aceptar el pago en efectivo como medio de pago dentro de los limites establecidos
por la normativa tributaria y de prevencién y lucha contra el fraude fiscal

0) El incumplimiento de los deberes y prohibiciones impuestos por la Administracién mediante 6rde-
nes o como medidas cautelares o provisionales dictadas con el fin de evitar la produccidon o conti-
nuacion de riesgos o lesiones para los consumidores y usuarios, asi como el incumplimiento de los
compromisos adquiridos para poner fin a la infraccidén y corregir sus efectos.

p) La obstruccidon o negativa a suministrar las condiciones generales de la contratacion que estable-
ce el articulo 81.1 de esta ley o cualquier otra informacion requerida por la Administracion compe-
tente en el ejercicio de sus competencias de acuerdo con esta ley.

q) El incumplimiento de las obligaciones en relacion con los servicios de atencidn al cliente incluidas
en esta norma.

r) El incumplimiento del régimen establecido en materia de contratos celebrados fuera de los esta-
blecimientos mercantiles.

s) El incumplimiento de las obligaciones que la regulacion de contratos celebrados a distancia impo-
ne en materia de plazos de ejecucidon y de devolucidén de cantidades abonadas; el envio o suminis-
tro, con pretension de cobro, de bienes o servicios no solicitados por el consumidor y usuario; el
uso de técnicas de comunicacion que requieran el consentimiento expreso previo o la falta de oposi-
cion del consumidor y usuario, cuando no concurra la circunstancia correspondiente; asi como la
negativa u obstruccidn al ejercicio del derecho de desistimiento.

t) El incumplimiento de las obligaciones que la regulacién de contratos celebrados a distancia impo-
ne en materias no recogidas en la letra anterior.

u) Cualquier otro incumplimiento de los requisitos, obligaciones o prohibiciones establecidas en esta
norma o en disposiciones que la desarrollen, que no esté previsto en los tipos recogidos en este ar-
ticulo sera considerado infraccién de la normativa de consumo y sancionado en los términos previs-
tos en la legislacion autondmica que resulte de aplicacion.

Articulo 48. Calificacion y Graduacion de las infracciones.

1. Las infracciones contrarias a la salud de los consumidores y usuarios recogidas en las letras a) b)
y c) del articulo anterior se calificaran de conformidad con lo previsto en el articulo 35 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Las mismas reglas, adaptando las referencias al bien
juridico protegido, se aplicaran respecto a las infracciones lesivas de la seguridad de los consumido-
res y usuarios.

2. Cuando no sea de aplicacion lo previsto en el apartado anterior, las infracciones se calificaran ini-
cialmente por los caracteres de la accion u omisidon y de la culpabilidad del responsable conforme a
las siguientes reglas:

a) Las infracciones de los apartados f), g), i), k), 1), m), n), i), p), q) y t) del articulo 47 se califica-
ran como leves, salvo que tengan la consideracién de graves de acuerdo con el apartado tercero de
este articulo.

b) Las infracciones de los apartados d), e), h), j), o), r) y s) se calificaran como graves, salvo que
tengan la consideracidn de muy graves de acuerdo con el apartado tercero de este articulo.



c) Los reglamentos de los diferentes productos, actividades y servicios podran concretar la grave-
dad de las especificaciones de infraccidn que prevean atendiendo a los criterios sefialados en esta
Ley, sin que en ningln caso puedan constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la natura-
leza o limites que esta Ley contiene.

3. Las infracciones que, de acuerdo con el apartado anterior, merezcan en principio la calificacion de
leve o grave de acuerdo con el apartado anterior seran calificadas respectivamente como graves o
muy graves si concurriere alguna de las siguientes circunstancias:

a) Haber sido realizadas aprovechando situaciones de necesidad de determinados bienes, productos
0 servicios de uso o consumo ordinario y generalizado, asi como originar igual situacion.

b) Haberse realizado explotando la especial inferioridad, subordinacién o indefensién de determina-
dos consumidores o grupos de ellos.

c) Cometerse con incumplimiento total de los deberes impuestos o con una habitualidad, duracién u
otras circunstancias cualitativas o cuantitativas que impliquen desprecio manifiesto de los intereses
publicos protegidos por esta Ley.

d) Producir una alteracién social grave, injustificada y previsible en el momento de la comisidn, ori-
ginando alarma o desconfianza en los consumidores o usuarios o incidiendo desfavorablemente en
un sector econdémico.

e) Realizarse prevaliéndose de la situacidon de predominio del infractor en un sector del mercado.

f) Ser reincidente el responsable por la comisidn de cualesquiera delitos o infracciones lesivas de los
intereses de los consumidores o usuarios en las condiciones y plazos previstos en el articulo 29.3.d)
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

4. Las infracciones que, de acuerdo con los apartados anteriores, merezcan en principio la califica-
cion de grave o muy grave se consideraran respectivamente como leve o grave si antes de iniciarse
el procedimiento sancionador el responsable corrigiera diligentemente las irregularidades en que
consista la infraccién siempre que no haya causado perjuicios directos, devolviera voluntariamente
las cantidades cobradas, colaborara activamente para evitar o disminuir los efectos de la infraccidn
u observara espontaneamente cualquier otro comportamiento de analogo significado.

No obstante, no se tendra en cuenta lo dispuesto en el parrafo anterior, y se impondra la sancién en
su grado maximo, cuando se acredite alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de una infraccién continuada o de una practica habitual.

b) Que la infracciédn comporte un riesgo para la salud o la seguridad de los consumidores y usua-

rios, salvo que el riesgo forme parte del tipo infractor.

5. Cuando concurrieran circunstancias del apartado 3 con las del apartado 4 se podran compensar
para la calificacién de la infraccidon.

Articulo 49. Sanciones.

1. La imposicién de sanciones debera garantizar, en cualquier circunstancia, que la comision de una
infraccidn no resulte mas beneficiosa para la parte infractora que el incumplimiento de las normas
infringidas. Sobre esta base, las infracciones seran sancionadas con multa comprendida entre los
siguientes importes maximos y minimos:

a) Infracciones leves: entre 150 y 10.000 euros, pudiéndose sobrepasar esas cantidades hasta al-
canzar entre dos y cuatro veces el beneficio ilicito obtenido.

b) Infracciones graves: entre 10.001 y 100.000 euros pudiéndose sobrepasar esas cantidades hasta
alcanzar entre cuatro y seis veces el beneficio ilicito obtenido.

c) Infracciones muy graves: ente 100.001 y 1.000.000 euros, pudiéndose sobrepasar esas cantida-
des hasta alcanzar entre seis y ocho veces el beneficio ilicito obtenido.



2. Para determinar, dentro de los minimos y maximos establecidos, el importe de la multa corres-
pondiente a cada infraccion, se atenderd especialmente a la concurrencia de alguna de las circuns-
tancias de los apartados 3 o 4 del articulo anterior que no hubieran podido ser tenidas en cuenta
para alterar la calificacion de la infraccidn o que no se dieran con todos sus requisitos, ademas de la
naturaleza de la infraccién, el grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad, el caracter
continuado de la infraccién, el nUmero de consumidores afectados, el nivel de los dafios y perjuicios
gue hayan sufrido, las sanciones impuestas por la misma infraccién a su autor en otros Estados
miembros en casos transfronterizos asi como el volumen de negocio anual o cualquier otro indica-
dor de su capacidad econdmica.

3. El beneficio ilicito se calculara, cuando no pueda ser determinado exactamente, con criterios esti-
mativos e incluird el aumento de ingresos y el ahorro de gastos que haya supuesto directa o indi-
rectamente la infraccion sin descontar multas, perjuicios de los comisos o cierres, ni las cantidades
que por cualquier concepto haya tenido que abonar el responsable a la Administracion o a los con-
sumidores y usuarios como consecuencia de la infraccidn.

4. La clausura o cierre de establecimientos, instalaciones o servicios que no cuenten con las autori-
zaciones o registros sanitarios preceptivos, o la suspensién de su funcionamiento hasta tanto se
rectifiquen los defectos o se cumplan los requisitos exigidos por razones de sanidad, higiene o se-
guridad y la retirada del mercado precautoria o definitiva de bienes o servicios por razones de salud
y seguridad, no tienen el caracter de sancién.

5. Cuando se impongan sanciones con arreglo al articulo 21 del Reglamento (UE) 2017/2394, su
importe maximo para infracciones muy graves, equivaldra al 4 % del volumen de negocio anual del
empresario en Espafa o en los Estados miembros afectados por la infracciéon. En caso de no dispo-
nerse de esta informacién, se podran imponer multas cuyo importe maximo equivaldra a dos millo-
nes de euros.

6. El 6rgano competente para imponer la sancién podra resolver la terminacion del procedimiento
sancionador cuando los presuntos infractores propongan compromisos que resuelvan los efectos so-
bre los consumidores y usuarios derivados de las conductas objeto del expediente y quede garanti-
zado suficientemente el interés publico. Los compromisos seran vinculantes y surtiran plenos efec-
tos una vez incorporados a la resolucion que ponga fin al procedimiento.

7. Cuando hayan adquirido firmeza en via administrativa, las resoluciones por la que se ponga fin al
procedimiento sancionador en relacion con infracciones que tengan la calificacion de muy graves
conforme a esta norma, asi como aquellas que se dicten con arreglo al articulo 21 del Reglamento
(UE) 2017/2394, seran de libre acceso y publicadas en la pagina web de la autoridad correspon-
diente, una vez sea notificada a los interesados. Dicha publicacion se llevara a cabo tras resolver,
en su caso, sobre los aspectos confidenciales de su contenido y previa disociacidon de los datos de
caracter personal a los que se refiere el articulo 4.1 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Eu-
ropeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos datos, salvo en lo
gue se refiere al nombre de los infractores.

Articulo 50. Sanciones accesorias.

La administracion publica competente podra acordar en relacion con las infracciones en materia de
defensa de los consumidores y usuarios previstas en esta norma las siguientes sanciones
accesorias:

1. El comiso de las mercancias objeto de la infraccidon que sean propiedad del responsable, salvo
que ya se hubiere adoptado definitivamente para preservar los intereses publicos o que, pudiendo
resultar de licito comercio tras las modificaciones que procedan, su valor, sumado a la multa, no
guarde proporcidon con la gravedad de la infraccidén, en cuyo caso podra no acordarse tal medida o
acordarse sélo parcialmente en aras de la proporcionalidad. La resolucidon sancionadora que impon-
ga esta sancion decidira el destino que, dentro de las previsiones que en su caso se encuentren es-
tablecidas en la normativa aplicable, deba dar la Administracién competente a los productos deco-
misados. Todos los gastos que origine el comiso, incluidos los de transporte y destruccién, seran de
cuenta del infractor.

2. La publicidad de las sanciones leves y graves impuestas, cuando hayan adquirido firmeza en via
administrativa, asi como los nombres, apellidos, denominacidon o razén social de las personas natu-



rales o juridicas responsables y la indole y naturaleza de las infracciones, siempre que concurra
riesgo para la salud o seguridad de los consumidores y usuarios, reincidencia en infracciones de na-
turaleza andloga o acreditada intencionalidad en la infraccidn.

3. El cierre temporal del establecimiento, instalacion o servicio por un plazo maximo de cinco afios
en los casos de infracciones muy graves.

Articulo 51. Personas responsables.

1. Son responsables de las infracciones de consumo las personas fisicas o juridicas que dolosa o
culposamente incurran en las mismas.

2. Cuando en relacion con los mismos bienes o servicios e infracciones conexas hayan intervenido
distintos sujetos, como fabricantes o importadores, envasadores, marquistas, distribuidores o mino-
ristas, cada uno sera responsable de su propia infraccidn.

3. Asimismo, la responsabilidad de los coautores de una misma infraccidon sera independiente y se
impondra a cada uno la sancién correspondiente a la infraccion en la extensidon adecuada a su cul-
pabilidad y demas circunstancias personales. En particular, se entenderan incluidos en este caso los
anunciantes y agencias de publicidad respecto de las infracciones de publicidad subliminal, engano-
sa o que infrinja lo dispuesto en la normativa sobre publicidad de determinados bienes o servicios.

4. Los importadores o quienes distribuyan por primera vez en el mercado nacional productos de
consumo que puedan afectar a la seguridad y salud de los consumidores o usuarios, tienen el deber
de asegurar que dichos productos cumplen los requisitos exigibles para ser puestos a disposicidon de
los consumidores o usuarios. Asimismo, responderan solidariamente de las sanciones impuestas a
sus suministradores o proveedores, con independencia de la responsabilidad que les corresponda
por sus propias infracciones cuando, dentro de su deber de diligencia, no hayan adoptado las medi-
das que estén a su alcance, incluyendo la facilitacién de informacion, para prevenir las infracciones
cometidas por estos.

5. Cuando una infraccidn sea imputada a una persona juridica podran ser consideradas también
como responsables las personas que integren sus organismos rectores o de direccion, asi como los
técnicos responsables de la elaboracidn y control.

6. Conforme a lo previsto en el articulo 28.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en el procedimien-
to sancionador podra exigirse al infractor la reposicion de la situacidn alterada por la infraccion a su
estado original y, en su caso, la indemnizacion de dafios y perjuicios causados al consumidor o
usuario, que sera determinada y exigida por el érgano al que corresponda el ejercicio de la potestad
sancionadora debiendo notificarse al infractor para que proceda a su satisfaccién en un plazo que
sera determinado en funcion de la cuantia. De no satisfacerse la indemnizacion en el plazo que al
efecto se determine en funcidn de su cuantia, se procedera en la forma prevista en el articulo 101
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracio-
nes Publicas.

7. La atribucidon al empresario de la carga de probar el cumplimiento de las obligaciones que le
competen de conformidad con lo previsto en esta Ley no sera de aplicacidon en el marco de los pro-
cedimientos sancionadores.

Articulo 52. Prescripcion y caducidad.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los cinco anos, las graves a los tres anos y las leves al
afno. Las sanciones impuestas por la comisidon de infracciones muy graves prescribiran a los cinco
anos, las impuestas por la comision de infracciones graves a los tres afios y las impuestas por in-
fracciones leves al ano.

2. El plazo de prescripcion de la infraccion de la normativa de consumo no comenzara a computar
hasta que esta se manifieste o exteriorice y, en el caso de infracciones continuadas, solo cuando fi-
nalice la accién infractora o el ultimo acto con que la infraccién se consume.

3. Interrumpiran la prescripcion las actuaciones judiciales en el ambito penal sobre los mismos he-
chos o sobre otros hechos conexos cuya separacion de los constitutivos de la infraccion de la nor-
mativa de consumo sea juridicamente imposible, de manera que la sentencia que pudiera recaer
vinculara a la Administracién actuante.



4. Igualmente interrumpira la prescripcion de las infracciones de la normativa de consumo la inicia-
cion de procedimientos administrativos de naturaleza sancionadora por los mismos hechos, con co-
nocimiento del interesado, sobre la base de normativa sectorial si, finalmente, apreciandose identi-
dad de fundamento, procediese la aplicacidon preferente de la normativa de consumo. En estos su-
puestos, se reiniciara el cdmputo del plazo de prescripcion si el expediente sancionador estuviera
paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al presunto responsable.

5. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en
que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancion o haya transcurrido el plazo para
recurrirla. Interrumpira la prescripcién en estos supuestos la iniciacién, con conocimiento del inter-
esado, del procedimiento de ejecucidn, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado du-
rante mas de un mes por causa no imputable al infractor. En el caso de desestimacién presunta del
recurso de alzada o de reposicidn interpuesto contra la resolucion por la que se imponga la sancion,
el plazo de prescripcidén de la sancion comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquél en que
finalice el plazo legalmente previsto para la resolucién de dichos recursos.

6. Se producira la caducidad del procedimiento sancionador en caso de no haber recaido resolucion
transcurridos nueve meses desde su iniciacion. Si se acuerda la acumulacién en un Unico procedi-
miento de infracciones que hasta entonces se tramitaban separadamente, el plazo para dictar reso-
lucién se contara desde el acuerdo de iniciacion del ultimo de los procedimientos incoado.

7. De forma complementaria a los supuestos recogidos en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, el transcurso del plazo de nueve meses previsto para resolver el procedimiento se podra
suspender, mediante resolucion motivada, cuando deba solicitarse a terceros la aportacion de docu-
mentos y otros elementos de juicio necesarios o cuando sea necesaria la cooperacién o coordina-
cion con otras autoridades de consumo de otras comunidades auténomas o de la Unién Europea.

8. La muerte del infractor extingue la responsabilidad. En caso de sanciones pecuniarias impuestas
sobre entidades disueltas y liquidadas, la administracién correspondiente podra dirigirse, para el co-
bro de las sanciones pecuniarias impuestas a dichas entidades, contra los socios o participes que
responderan solidariamente del importe de la deuda y hasta el limite del valor de la cuota de liqui-
dacién que se les hubiera adjudicado.

CAPITULO III

Régimen de competencias y puntos de enlace

Articulo 52 bis. Administracion competente.

1. Las Administraciones espafiolas que en cada caso resulten competentes sancionaran las infrac-
ciones de consumo cometidas en territorio espafol cualquiera que sea la nacionalidad, el domicilio o
el lugar en que radiquen los establecimientos del responsable. Las autoridades competentes en ma-
teria de consumo sancionaran, asimismo, las conductas tipificadas como practicas comerciales des-
leales con los consumidores o usuarios

2. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, correspondera a los 6rganos administrativos de
las comunidades autonomas la tramitacion y resolucidén de los procedimientos sancionadores deri-
vados de la aplicacion de las infracciones previstas en la presente Ley cometidas, aunque parcial-
mente, en sus respectivos territorios.

3. Las infracciones se entenderan cometidas en cualquiera de los lugares en que se desarrollen las
acciones u omisiones constitutivas de las mismas y, ademas, salvo en el caso de infracciones relati-
vas a los requisitos de los establecimientos e instalaciones o del personal, en todos aquellos en que
se manifieste la lesidn o riesgo para los intereses de los consumidores y usuarios protegidos por la
norma sancionadora.

4. En caso en que, de conformidad con las reglas anteriores, resultasen competentes érganos de di-
versas administraciones autondmicas, se estableceran mecanismos de colaboracion en el seno de la
Comisién Sectorial de Consumo.

5. Cuando resulten aplicables los apartados anteriores, en el supuesto de que el 6rgano competente
en materia de consumo de la Administracién General del Estado tuviera conocimiento de que por
parte de las comunidades autdnomas afectadas no se estuviese tramitando el expediente sanciona-



dor que corresponda de conformidad con lo previsto en el presente texto refundido, resultara apli-

cable lo que dispone el Capitulo II del Titulo IV de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tri-
bunal Constitucional, y lo que dispone el Titulo IV de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de

la Jurisdiccion contencioso-administrativa.

6. No obstante, cuando la infraccién produzca lesiones o riesgos para los intereses de los consumi-
dores o usuarios de forma generalizada en el territorio de mas de una comunidad auténoma, de tal
forma que se pueda ver afectada la unidad de mercado nacional y la competencia en el mismo, la
competencia correspondera a los 6rganos competentes en materia de consumo de la Administracion
General del Estado. A tales efectos, la competencia correspondera a la Direccion General competen-
te en materia de consumo de la Administracién General del Estado cuando la sanciéon impuesta no
supere los 100.000 euros ni implique el cierre temporal del establecimiento, instalacién o servicio y
a la Secretaria General competente en materia de consumo de la Administracion General del Estado
en el resto de supuestos. En todo caso, la competencia de la Secretaria General competente en ma-
teria de consumo de la Administracién General del Estado se extendera a las infracciones generali-
zadas o generalizadas con dimension en la Unidn Europea, previstas en el Reglamento (UE)
2017/2394, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2017, y a las cometidas a
través de internet cuando la residencia o domicilio del responsable, siempre que coincida con el lu-
gar en que se realice efectivamente la gestidon administrativa y direccién del negocio, esté fuera de
la Unidn Europea.

A los efectos del parrafo anterior, para considerar que una infraccion de la normativa de consumo
produce lesiones o riesgos para los intereses de los consumidores o usuarios de forma generalizada
de tal forma que se pueda ver afectada la unidad de mercado nacional y la competencia en el mis-
mo se tendran en cuenta, entre otras circunstancias, el nimero de consumidores y usuarios afecta-
dos, la dimension del mercado donde opere la compafiia infractora, la cuota de mercado de la enti-
dad correspondiente o los efectos de la conducta sobre los competidores efectivos o potenciales y
sobre los consumidores y usuarios.

Articulo 52 ter. Oficina de enlace.

1. La Direccidn General competente en materia de consumo de la Administracion General del Estado
actuara como Oficina de enlace Unica a los efectos del Reglamento (UE) 2017/2394, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2017.

2. Dicho érgano sera responsable de coordinar las actividades de investigacion y ejecucion que
realicen las autoridades competentes, otras autoridades publicas contempladas en el articulo 6 del
Reglamento (UE) 2017/2394 vy, en su caso, los organismos designados, en relacién con las infrac-
ciones reguladas en dicho Reglamento.

3. El 6rgano referido en el apartado 1 comunicara a la Comisidén Europea las autoridades competen-
tes que sean responsables de que se cumpla la legislacion de la Unidon que protege los intereses de
los consumidores o usuarios y garantizara que colaboren estrechamente, de modo que puedan
desempenfar eficazmente sus funciones.

4. Las autoridades competentes designadas dispondran al menos de las facultades minimas de in-
vestigacidon y ejecucion previstas en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2017/2394 vy las ejerceran de
conformidad con su articulo 10.

5. Con sujecion a lo establecido en el articulo 103 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las autorida-
des competentes podran imponer multas coercitivas, una vez efectuado requerimiento de ejecucién
de los actos y resoluciones administrativas destinadas al cumplimiento de lo establecido en el Re-
glamento (UE) 2017/2394. El requerimiento deberd advertir del plazo establecido para su cumpli-
miento, asi como de la cuantia de la multa que pudiere ser impuesta en caso de incumplimiento.
Para la determinacion del plazo se estara a la naturaleza y extension de la obligacion, debiendo ser
suficiente para su cumplimiento, no pudiendo exceder la cuantia de la multa de 3.000 euros o del
10% del importe de la obligacion, si esta fuere cuantificable. Si la persona requerida no diere cum-
plimiento a lo ordenado en el plazo establecido, el 6rgano competente podra reiterar las multas por
periodos que sean suficientes para su cumplimiento, no pudiendo, en cualquier caso, otorgarse un
plazo inferior al establecido en el primer requerimiento. Estas multas son independientes de las que
puedan imponerse en concepto de sancién y compatibles con ellas.»

Cinco. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 59 bis, con la siguiente redaccién:



«3. A los efectos del articulo 20 y de este libro, se considera «mercado en linea» un servicio que
emplea programas (software), incluidos un sitio web, parte de un sitio web o una aplicacion, opera-
do por el empresario o por cuenta de éste, que permite a los consumidores o usuarios celebrar con-
tratos a distancia con otros empresarios o consumidores, y se considera «proveedor de un mercado
en linea» a todo empresario que pone a disposicién de los consumidores o usuarios un mercado en
linea. A los mismos efectos, se entiende por «clasificacion», la preeminencia relativa atribuida a los
bienes y servicios, en su presentacidon, organizacién o comunicacion por parte del empresario, inde-
pendientemente de los medios tecnoldgicos empleados para dicha presentacion, organizacién o
comunicacién.»

Seis. Se afnade un nuevo apartado cinco y se modifican las letras e), i) y j) del apartado 2 del articulo
60, que quedan redactadas del siguiente modo:

«e) Ademas del recordatorio de la existencia de una garantia legal de conformidad para los bienes,
el contenido digital y los servicios digitales, la existencia y las condiciones de los servicios posventa
y las garantias comerciales.»

«i) La funcionalidad de los bienes con elementos digitales, el contenido digital y los servicios digita-
les, incluidas las medidas técnicas de proteccién aplicables, como son, entre otras, la proteccion a
través de la gestidon de los derechos digitales o la codificacion regional.»

«j) Toda compatibilidad e interoperabilidad relevante de los bienes con elementos digitales, el con-
tenido digital y los servicios digitales conocidos por el empresario o que quepa esperar razonable-
mente que conozca, como son, entre otros, el sistema operativo, la versidn necesaria o determina-
dos elementos de los soportes fisicos.»

5. La carga de la prueba en relacidon con el cumplimiento de los requisitos de informacidn estableci-
dos en este articulo incumbira al empresario.»

Siete. Se afiade una nueva letra n) en el articulo 93, con la siguiente redaccion:

«n) A los contratos de bienes vendidos por la autoridad judicial tras un embargo u otro
procedimiento.»

Ocho. El articulo 97 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 97. Informacion precontractual de los contratos a distancia y los contratos ce-
lebrados fuera del establecimiento mercantil.

1. Antes de que el consumidor y usuario quede vinculado por cualquier contrato a distancia o cele-
brado fuera del establecimiento o cualquier oferta correspondiente, el empresario le facilitara de
forma clara y comprensible, con especial atencién en caso de tratarse de personas consumidoras
vulnerables, a las que se les facilitara en formatos adecuados, accesibles y comprensibles, la si-
guiente informacion:

a) Las caracteristicas principales de los bienes o servicios, en la medida adecuada al soporte utiliza-
do y a los bienes o servicios de que se trate.

b) La identidad del empresario, incluido su nombre comercial.

c) La direccién completa del establecimiento del empresario, nimero de teléfono y direccidon de co-
rreo electrénico. Asimismo, cuando el empresario facilite otros medios de comunicacion en linea
que garanticen que el consumidor o usuario puede mantener cualquier tipo de correspondencia es-
crita, incluida la fecha y el horario de dicha correspondencia, con el empresario en un soporte dura-
dero, la informacidén también incluird detalles sobre esos otros medios. Todos estos medios de co-
municacion facilitados por el empresario permitiran al consumidor o usuario ponerse en contacto y
comunicarse con el empresario de forma rapida y eficaz. Cuando proceda, el empresario facilitara
también la direccion completa y la identidad del empresario por cuya cuenta actua.

d) Si es diferente de la direccion facilitada de conformidad con la letra c), la direccién completa de
la sede del empresario y, cuando proceda, la del empresario por cuya cuenta actua, a la que el con-



sumidor o usuario puede dirigir sus reclamaciones.

e) El precio total de los bienes o servicios, incluidos los impuestos y tasas, o, si el precio no puede
calcularse razonablemente de antemano por la naturaleza de los bienes o de los servicios, la forma
en que se determina el precio, asi como, cuando proceda, todos los gastos adicionales de transpor-
te, entrega o postales y cualquier otro gasto o, si dichos gastos no pueden ser calculados razona-
blemente de antemano, el hecho de que puede ser necesario abonar dichos gastos adicionales. En
el caso de un contrato de duracién indeterminada o de un contrato que incluya una suscripcion, el
precio incluira el total de los costes por periodo de facturacién. Cuando dichos contratos se cobren
con arreglo a una tarifa fija, el precio total también significara el total de los costes mensuales.
Cuando no sea posible calcular razonablemente de antemano el coste total, se indicara de forma
precisa la forma en que se determina el precio.

f) Cuando proceda, que el precio ha sido personalizado sobre la base de una toma de decisiones
automatizada.

g) El coste de la utilizacidn de la técnica de comunicacién a distancia para la celebracion del contra-
to, en caso de que dicho coste se calcule sobre una base diferente de la tarifa basica.

h) Los procedimientos de pago, entrega y ejecucion, la fecha en que el empresario se compromete
a entregar los bienes o a ejecutar la prestacién de los servicios, asi como, cuando proceda, el siste-
ma de tratamiento de las reclamaciones del empresario.

i) La lengua o lenguas en las que podra formalizarse el contrato, cuando ésta no sea la lengua en la
que se le ha ofrecido la informacidn previa a la contratacién.

j) Cuando exista un derecho de desistimiento, las condiciones, el plazo y los procedimientos para
ejercer ese derecho, asi como el modelo de formulario de desistimiento.

k) Cuando proceda, la indicacién de que el consumidor o usuario tendra que asumir el coste de la
devolucién de los bienes en caso de desistimiento y, para los contratos a distancia, cuando los bie-
nes, por su naturaleza, no puedan devolverse normalmente por correo postal, el coste de la devolu-
cion de los mismos.

|) En caso de que el consumidor o usuario ejercite el derecho de desistimiento tras la presentacion
de una solicitud con arreglo al articulo 98.8 o al articulo 99.3, la informacién de que en tal caso el
consumidor o usuario debera abonar al empresario unos gastos razonables de conformidad con el
articulo 108.3.

m) Cuando con arreglo al articulo 103 no proceda el derecho de desistimiento, la indicacion de que
al consumidor o usuario no le asiste dicho derecho, o las circunstancias en las que lo perdera cuan-
do si le corresponda.

n) Un recordatorio de la existencia de una garantia legal de conformidad para los bienes, contenido
digital o servicios digitales.

n) Cuando proceda, la existencia de asistencia posventa al consumidor y usuario, servicios posven-
ta y garantias comerciales, asi como sus condiciones.

0) La existencia de cddigos de conducta pertinentes y la forma de conseguir ejemplares de los mis-
mos, en su caso. A tal efecto, se entiende por cddigo de conducta el acuerdo o conjunto de normas
no impuestas por disposiciones legales, reglamentarias o administrativas, en el que se define el
comportamiento de aquellos empresarios que se comprometen a cumplir el cédigo en relacién con
una o mas practicas comerciales o sectores econdémicos.

p) La duracién del contrato, cuando proceda, o, si el contrato es de duracion indeterminada o se
prolonga de forma automatica, las condiciones de resolucion.

g) Cuando proceda, la duracion minima de las obligaciones del consumidor o usuario derivadas del
contrato.

r) Cuando proceda, la existencia y las condiciones de los depdsitos u otras garantias financieras que
el consumidor o usuario tenga que pagar o aportar a solicitud del empresario.

s) Cuando proceda, la funcionalidad de los bienes con elementos digitales, el contenido digital o los
servicios digitales, incluidas las medidas técnicas de proteccidn aplicables.



t) Cuando proceda, toda compatibilidad e interoperabilidad relevante de los bienes con elementos
digitales, el contenido digital o los servicios digitales conocidos por el empresario o0 que quepa espe-
rar razonablemente que este pueda conocer.

u) Cuando proceda, la posibilidad de recurrir a un mecanismo extrajudicial de resoluciéon de conflic-
tos al que esté sujeto el empresario y los métodos para tener acceso al mismo.

2. El apartado 1 se aplicara también a los contratos para el suministro de agua, gas, electricidad -
cuando no estén envasados para la venta en un volumen delimitado o en cantidades determina-
das-, calefaccién mediante sistemas urbanos y contenido digital que no se preste en un soporte
material.

3. En las subastas publicas, la informacién a que se refiere el apartado 1.b), ¢) y d), podra ser sus-
tituida por los datos equivalentes del subastador.

4. La informacién contemplada en el apartado 1.j), k) y |) podra proporcionarse a través del modelo
de documento de informacidén al consumidor o usuario sobre el desistimiento establecido en la letra
A del anexo I. El empresario habra cumplido los requisitos de informacién contemplados en el apar-
tado 1.j), k) y I), cuando haya proporcionado dicha informacion correctamente cumplimentada.

5. La informacion a que se refiere el apartado 1 formara parte integrante del contrato a distancia o
celebrado fuera del establecimiento y no se alterarda a menos que las partes dispongan expresa-
mente lo contrario. Correspondera al empresario probar el correcto cumplimiento de sus deberes
informativos y, en su caso, el pacto expreso del contenido de la informacién facilitada antes de la
celebracion del contrato.

6. Si el empresario no cumple los requisitos de informacidn sobre gastos adicionales u otros costes
contemplados en el apartado 1.e), o sobre los costes de devolucién de los bienes contemplados en
el apartado 1.k), el consumidor o usuario no tendra la obligacidn de abonar dichos gastos o costes.

7. Los requisitos de informacion establecidos en este capitulo se entenderan como adicionales a los
requisitos que figuran en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las activida-

des de servicios y su ejercicio y en la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la
informacion y de comercio electroénico.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, si una disposicion general o sectorial sobre pres-
tacion de servicios, incluidos los servicios de la sociedad de la informacién y de comercio electréni-
co, relativa al contenido o el modo en que se debe proporcionar la informacion entrase en conflicto
con alguna disposicion de esta ley, prevalecera la disposicidn de esta ley, sin perjuicio de que preva-
lezcan y sean de aplicacién preferente las disposiciones sectoriales respecto de aquellos aspectos
expresamente previstos en las disposiciones del derecho de la Unidon Europea de las que traigan
causa.

8. La carga de la prueba en relacién con el cumplimiento de los requisitos de informacion estableci-
dos en este articulo incumbira al empresario.»

Nueve. Se afiade un nuevo articulo 97 bis con la siguiente redaccién:

«Articulo 97 bis. Requisitos de informacion especificos adicionales para contratos cele-
brados en mercados en linea.

1. Antes de que un consumidor o usuario quede obligado por un contrato a distancia, o cualquier
oferta correspondiente, en un mercado en linea, el proveedor del mercado en linea le facilitara, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de esta norma y en la Ley 3/1991, de 10 de enero,
de Competencia Desleal, de forma clara, comprensible y adecuada a las técnicas de comunicacién a
distancia, con especial atencidén en caso de tratarse de personas consumidoras vulnerables, a las
que se les facilitard en formatos adecuados, accesibles y comprensibles, la siguiente informacion:

a) Informacion general, facilitada en una seccion especifica de la interfaz en linea que sea facil y di-
rectamente accesible desde la pagina en la que se presenten las ofertas, relativa a los principales
parametros que determinan la clasificacién de las ofertas presentadas al consumidor o usuario
como resultado de la busqueda y la importancia relativa de dichos parametros frente a otros.



b) Si el tercero que ofrece los bienes, servicios o contenido digital tiene la condicion de empresario
0 no, con arreglo a su declaracién al proveedor del mercado en linea.

c) Cuando el tercero que ofrece los bienes, servicios o contenido digital no sea un empresario, la
mencidn expresa de que la normativa en materia de proteccion de los consumidores y usuarios no
es de aplicacién al contrato.

d) Cuando proceda, cdmo se reparten las obligaciones relacionadas con el contrato entre el tercero
que ofrece los bienes, servicios o contenido digital y el proveedor del mercado en linea, entendién-
dose esta informacion sin perjuicio de cualquier responsabilidad que el proveedor del mercado en
linea o el tercero empresario tenga en relacién con el contrato en virtud de otra normativa de la
Unién Europea o nacional.

e) En su caso, las garantias y seguros ofrecidos por el proveedor del mercado en linea.

f) Los métodos de resolucidn de conflictos y, en su caso, el papel desempefiado por el proveedor del
mercado en linea en la solucion de controversias.

2. La carga de la prueba en relacién con el cumplimiento de los requisitos de informacion estableci-
dos en este articulo incumbira al empresario.»

Diez. Se modifican los apartados 2, 4 y 8 del articulo 98, quedando redactados como sigue:

«2. Si un contrato a distancia que ha de ser celebrado por medios electrénicos implica obligaciones
de pago para el consumidor o usuario, el empresario pondra en conocimiento de éste de una mane-
ra clara y destacada, y justo antes de que efectle el pedido, la informacién establecida en el articu-

lo 97.1.a), ), p) Y Q).

El empresario debera velar por que el consumidor o usuario, al efectuar el pedido, confirme expre-
samente que es consciente de que el pedido implica una obligacién de pago. Si la realizacidén de un
pedido se hace activando un botdn o una funcién similar, estos deberan etiquetarse, de manera que
sea facilmente legible, Unicamente con la expresidon "pedido con obligacion de pago'" o una formula-
cion analoga no ambigua que indigue que la realizacion del pedido implica la obligacion de realizar
un pago al empresario. En caso contrario, el consumidor o usuario no quedara obligado por el con-
trato o pedido.»

«4. Si el contrato se celebra a través de una técnica de comunicacién a distancia en la que el espa-
cio o el tiempo para facilitar la informacion son limitados, el empresario facilitara en ese soporte es-
pecifico o a través de él, antes de la celebracién de dicho contrato, como minimo la informacion
precontractual sobre las caracteristicas principales de los bienes o servicios, la identidad del empre-
sario, el precio total, el derecho de desistimiento, la duracion del contrato y, en el caso de contratos
de duracién indefinida, las condiciones de resolucién, tal como se refiere en el articulo 97.1, letras
a), b), e), j)yp) de la presente ley, excepto el modelo de formulario de desistimiento que figura en
el anexo I, letra B, a que se refiere la letra j). El empresario facilitara al consumidor o usuario las
demas informaciones que figuran en el articulo 97, incluido el modelo de formulario de desistimien-
to, de una manera apropiada con arreglo al apartado 1.»

«8. En caso de que un consumidor o usuario desee que la prestacion de servicios o el suministro de
agua, gas o electricidad, —cuando no estén envasados para la venta en un volumen delimitado o en
cantidades determinadas-, o de calefaccién mediante sistemas urbanos, dé comienzo durante el
plazo de desistimiento previsto en el articulo 104, y el contrato imponga al consumidor o usuario
una obligacidon de pago, el empresario le exigird que presente una solicitud expresa solicitando el
comienzo del contrato, asi como una declaracion de que, una vez que el empresario haya ejecutado
integramente el contrato, habra perdido su derecho de desistimiento.»

Once. Se modifica el apartado 3 del articulo 99, que queda redactado del siguiente modo:

«3. En caso de que un consumidor o usuario desee que la prestacion de servicios o el suministro de
agua, gas, electricidad —cuando no estén envasados para la venta en un volumen delimitado o en
cantidades determinadas-, o de calefaccién mediante sistemas urbanos, dé comienzo durante el
plazo de desistimiento previsto en el articulo 104, y el contrato imponga al consumidor o usuario
una obligacidén de pago, el empresario le exigird que presente en un soporte duradero una solicitud



expresa solicitando el comienzo del contrato, asi como una declaracién de que, una vez que el em-
presario haya ejecutado integramente el contrato, habra perdido su derecho de desistimiento.»

Doce. Se modifica el apartado 1 del articulo 102, que queda redactado del siguiente modo:

«1. Salvo las excepciones previstas en el articulo 103, el consumidor o usuario tendra derecho a
desistir del contrato durante un periodo de catorce dias naturales sin indicar el motivo y sin incurrir
en ningun coste distinto de los previstos en los articulos 107.2 y 108.

En el caso de los contratos celebrados en el contexto de visitas no solicitadas efectuadas por el em-
presario en el domicilio del consumidor o usuario o de excursiones organizadas por el empresario
con el objetivo o efecto de promocionar o vender bienes o servicios, el plazo de desistimiento se
amplia a treinta dias naturales.»

Trece. Se modifican las letras a) y m) del articulo 103, que quedan redactadas del siguiente modo:

«a) La prestacion de servicios, una vez que el servicio haya sido completamente ejecutado, y si el
contrato impone al consumidor o usuario una obligacién de pago, cuando la ejecucidon haya comen-
zado, con previo consentimiento expreso del consumidor o usuario y con el conocimiento por su
parte de que, una vez que el empresario haya ejecutado integramente el contrato, habra perdido su
derecho de desistimiento.»

«m) El suministro de contenido digital que no se preste en un soporte material cuando la ejecucion
haya comenzado vy, si el contrato impone al consumidor o usuario una obligacién de pago, cuando
se den las siguientes condiciones:

1.9 El consumidor o usuario haya otorgado su consentimiento previo para iniciar la ejecucion duran-
te el plazo del derecho de desistimiento.

2.9 El consumidor o usuario haya expresado su conocimiento de que, en consecuencia, pierde su
derecho de desistimiento; y

3.9 El empresario haya proporcionado una confirmacion con arreglo al articulo 98.7 o al articulo
99.2.»

Catorce. El articulo 104 queda redactado como sigue:

«Articulo 104. Plazo para el ejercicio del derecho de desistimiento.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 105, el plazo de desistimiento concluira a los catorce dias
naturales o, en su caso, a los treinta dias naturales, contados a partir de:

a) El dia de la celebracion del contrato, en el caso de los contratos de servicios.

b) El dia que el consumidor y usuario o un tercero por él indicado, distinto del transportista, adquie-
ra la posesidon material de los bienes solicitados, en el caso de los contratos de venta, o bien:

1.9 En caso de entrega de multiples bienes encargados por el consumidor o usuario en el mismo
pedido y entregados por separado, el dia que el consumidor o usuario o un tercero por él indicado,
distinto del transportista, adquiera la posesion material del ultimo de los bienes.

2.9 En caso de entrega de un bien compuesto por multiples componentes o piezas, el dia que el
consumidor o usuario o un tercero por él indicado, distinto del transportista, adquiera la posesién
material del Ultimo componente o pieza.

3.9 En caso de contratos para la entrega periddica de bienes durante un plazo determinado, el dia
que el consumidor o usuario o un tercero por él indicado, distinto del transportista, adquiera la po-
sesidon material del primero de esos bienes.

c) En el caso de los contratos para el suministro de agua, gas o electricidad —cuando no estén enva-
sados para la venta en un volumen delimitado o en cantidades determinadas-, o de calefaccién me-



diante sistemas urbanos o de contenido digital que no se preste en un soporte material, el dia en
que se celebre el contrato.»

Quince. El articulo 105 queda redactado del siguiente modo:

«1. Si el empresario no ha facilitado al consumidor o usuario la informacién sobre el derecho de
desistimiento, tal como se establece en el articulo 97.1.j), el periodo de desistimiento finalizara
doce meses después de la fecha de expiracion del periodo de desistimiento inicial, determinada de
conformidad con el articulo 104.

2. Si el empresario ha facilitado al consumidor o usuario la informacion contemplada en el apartado
anterior en el plazo de doce meses a partir de la fecha contemplada en el articulo 104, el plazo de
desistimiento expirara a los catorce dias naturales o, en su caso, a los treinta dias naturales de la
fecha en que el consumidor y usuario reciba la informacién.»

Dieciséis. Se afaden los apartados 4 a 8 al articulo 107 con la siguiente redaccién:

«4. En lo que respecta a los datos personales del consumidor o usuario, el empresario cumplira las
obligaciones aplicables con arreglo al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos, asi como a la Ley Organi-
ca 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

5. El empresario se abstendra de utilizar cualquier contenido, distinto de los datos personales, pro-
porcionado o creado por el consumidor o usuario al utilizar los contenidos o servicios digitales sumi-
nistrados por el empresario, excepto cuando dicho contenido cumpla alguna de las siguientes
condiciones:

a) No tenga ninguna utilidad fuera del contexto de los contenidos o servicios digitales suministrados
por el empresario.

b) Esté exclusivamente relacionado con la actividad del consumidor o usuario durante el uso de los
contenidos o servicios digitales suministrados por el empresario.

c) Haya sido agregado con otros datos por el empresario y no pueda desagregarse o sélo se pueda
realizando esfuerzos desproporcionados.

d) Haya sido generado conjuntamente por el consumidor o usuario y otras personas, y otros consu-
midores o usuarios puedan continuar haciendo uso del contenido.

6. Salvo en las situaciones a que se refiere el apartado 5, letras a), b) o c), el empresario pondra a
disposicion del consumidor o usuario, a peticién de éste, cualquier contenido distinto de los datos
personales que el consumidor o usuario haya proporcionado o creado al utilizar los contenidos o
servicios digitales suministrados por el empresario.

7. El consumidor o usuario tendra derecho a recuperar dichos contenidos sin cargo alguno, sin im-
pedimentos por parte del empresario, en un plazo razonable y en un formato utilizado habitualmen-
te y legible electronicamente.

8. El empresario podra impedir al consumidor o usuario cualquier uso posterior a la fecha de desis-
timiento de los contenidos o servicios digitales, en particular haciendo que estos no sean accesibles
para el consumidor o usuario o inhabilitdndole la cuenta de usuario, sin perjuicio de lo dispuesto en
el apartado 6.»

Diecisiete. Se modifica el apartado 2 y se aflade un nuevo apartado 3 al articulo 108, renumerandose
los actuales apartados 3 a 5 como apartados 4 a 6, asimismo se modifica el actual apartado 4 renume-
rado como apartado 5, que quedan redactados como sigue:

«2. El consumidor o usuario sélo sera responsable de la disminucidén de valor de los bienes resul-
tante de una manipulacién de los mismos distinta a la necesaria para establecer su naturaleza, sus



caracteristicas o su funcionamiento. En ningun caso el consumidor o usuario sera responsable de la
disminucion de valor de los bienes si el empresario no le ha informado de su derecho de desisti-
miento con arreglo al articulo 97.1.j).»

«3. En caso de desistimiento del contrato, el consumidor o usuario se abstendra de utilizar el conte-
nido o servicio digital y de ponerlo a disposicién de terceros.»

«5. El consumidor o usuario no asumira ningun coste por:

a) La prestaciéon de los servicios o el suministro de agua, gas o electricidad —cuando no estén enva-
sados para la venta en un volumen delimitado o en cantidades determinadas- o de calefaccion me-
diante sistemas urbanos, de forma total o parcial, durante el periodo de desistimiento, cuando:

1.9 El empresario no haya facilitado informacion con arreglo al articulo 97.1.j) o 1); o

2.9 El consumidor o usuario no haya solicitado expresamente que la prestacion del servicio se inicie

durante el plazo de desistimiento con arreglo al articulo 98.8 y al articulo 99.3.

b) El suministro, en su totalidad o en parte, de contenido digital que no se preste en un soporte
material, cuando:

1.9 El consumidor o usuario no haya dado expresamente su consentimiento previo a la ejecucion
antes de que finalice el periodo de catorce o, en su caso, treinta dias naturales contemplado en el
articulo 102;

2.9 El consumidor o usuario no sea consciente de que renuncia a su derecho de desistimiento al dar
su consentimiento; o

3.9 El empresario no haya dado la confirmacién con arreglo al articulo 98.7 o al articulo 99.2.»

Dieciocho. Se modifican el epigrafe «Derecho de desistimiento» y el punto 2 del epigrafe «Instrucciones
para su cumplimentacion», de la letra A del anexo I, que quedan redactados como sigue:

«Derecho de desistimiento:
Tiene usted derecho a desistir del presente contrato en un plazo de catorce/treinta (*) dias natura-
les sin necesidad de justificacion.

El plazo de desistimiento expirara a los catorce/treinta (*) dias naturales del dia (1).

Para ejercer el derecho de desistimiento, debera usted notificarnos (2) su decision de desistir del
contrato a través de una declaracién inequivoca (por ejemplo, una carta enviada por correo postal o
correo electrénico). Podra utilizar el modelo de formulario de desistimiento que figura a continua-
cion, aunque su uso no es obligatorio (3).

Para cumplir el plazo de desistimiento, basta con que la comunicacién relativa al ejercicio por su
parte de este derecho sea enviada antes de que venza el plazo correspondiente.»

«(2) Insértese su nombre, su direccién completa, su numero de teléfono y su direccidon de correo.»
Diecinueve. Se modifica el primer guion de la letra B del anexo I, que queda redactado como sigue:

«— A la atencién de (aqui se debera insertar el nombre del empresario, su direccién completa y su
direccién de correo electrénico):»

Veinte. Se modifica la Disposicion final primera, que queda redactada como sigue:

«Disposicion final primera. Modificacion de cuantias.

Se autoriza al Gobierno a modificar las cuantias establecidas esta norma. Las cuantias de los articu-
los 49 y 148 se modificaran teniendo en cuenta la variacién de los indices de precios al consumo y



las previstas en el articulo 141 para adaptarlas a las revisiones periddicas de la normativa
comunitaria.»

Veintiuno. Se modifica la Disposicién final segunda, que queda redactada como sigue:

«Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno para dictar, en materia de su competencia, las disposiciones precisas para la
aplicacién de esta norma. En particular, el Gobierno determinara los productos de naturaleza
duradera.»

e Redactado el apartado 6 conforme a la correccidon de errores publicada en BOE num. 282, de
25 de noviembre de 2021. Ref. BOE-A-2021-19369

[Bloque 128: #a8-5]

Articulo 83. Modificacion del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias.

Se modifica el apartado 2 de la disposicion final primera del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumi-
dores y Usuarios y otras leyes complementarias, que queda redactado del modo siguiente:

«2. Los articulos 8,9, 17.1y 3, 18, 23. 1y 3, 25y 26; los capitulos III y V del titulo I del libro pri-
mero y el titulo IV del libro primero tienen caracter basico al dictarse al amparo de las competen-
cias que corresponden al Estado en el articulo 149.1.1 @, 13 3, 16 @ y 18 de la Constitucion
Espafiola.»

[Bloque 129: #a8-6]

Articulo 84. Modificacion de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal.

La Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal, se modifica en lo siguiente:
Uno. Se afade un nuevo apartado 3 al articulo 5, con la siguiente redaccién:

«También se considera desleal cualquier operaciéon de comercializacidon de un bien como idéntico a
otro comercializado en otros Estados miembros, cuando dicho bien presente una composicién o
unas caracteristicas significativamente diferentes, a menos que esté justificado por factores legiti-
mos y objetivos.»

Dos. El articulo 26 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 26. Practicas comerciales encubiertas.

Se consideran desleales por engafiosas las practicas que:

1. Incluyan como informacién en los medios de comunicacién o en servicios de la sociedad de la in-
formacién o redes sociales, comunicaciones para promocionar un bien o servicio, pagando el em-
presario o profesional por dicha promocion, sin que quede claramente especificado en el contenido,
0 a través de imagenes y sonidos claramente identificables para el consumidor o usuario, que se
trata de un contenido publicitario.

2. Faciliten resultados de busquedas en respuesta a las consultas en linea efectuadas por un consu-
midor o usuario sin revelar claramente cualquier publicidad retribuida o pago dirigidos especifica-
mente a que los bienes o servicios obtengan una clasificacidon superior en los resultados de las bus-
queda, entendiendo por clasificacidon la preeminencia relativa atribuida a los bienes o servicios, en
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su presentacion, organizacién o comunicacidon por parte del empresario, independientemente de los
medios tecnoldgicos empleados para dicha presentacion, organizacion o comunicaciéon.»

Tres. Se afiaden los apartados 6, 7 y 8 al articulo 27, con la siguiente redaccién:

«6. Consistan en la reventa de entradas de espectaculos a los consumidores o usuarios si el empre-
sario las adquirié empleando medios automatizados para sortear cualquier limite impuesto al nime-

ro de entradas que puede adquirir cada persona o cualquier otra norma aplicable a la compra de
entradas.»

«7. Afirmen que las resefhas de un bien o servicio son afiadidas por consumidores y usuarios que
han utilizado o adquirido realmente el bien o servicio, sin tomar medidas razonables y proporciona-
das para comprobar que dichas resefas pertenezcan a tales consumidores y usuarios.»

«8. Anadan o encarguen a otra persona fisica o juridica que incluya resefias o aprobaciones de con-
sumidores falsas, o distorsionen resenas de consumidores o usuarios o aprobaciones sociales con el
fin de promocionar bienes o servicios.»

Cuatro. Se afiade un apartado 4 en el articulo 31, con la siguiente redaccién:

«4. Las visitas no solicitadas efectuadas por el empresario en el domicilio del consumidor o usuario
o las excursiones organizadas por el mismo con el objetivo o el efecto de promocionar o vender bie-
nes o servicios, en el caso de que no respeten los términos de las restricciones establecidas en vir-
tud del articulo 19.7 del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y

Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre.»

[Bloque 130: #a8-7]

Articulo 85. Modificacion de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio
Minorista.

El apartado 1 del articulo 20 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista
gueda redactado del modo siguiente:

«1. Siempre que se oferten articulos con reduccion de precio, debera figurar con claridad, en cada

uno de ellos, el precio anterior junto con el precio reducido, salvo en el supuesto de que se trate de
articulos puestos a la venta por primera vez.

Se entendera por precio anterior el menor que hubiese sido aplicado sobre productos idénticos en
los treinta dias precedentes. A estos efectos no se tendra en consideracién el precio que hubiese
podido ser aplicado, con la finalidad de reducir el desperdicio alimentario, sobre productos idénticos
cuyas fechas de caducidad o consumo preferente estuviesen préximas a vencer.»

[Bloque 131: #Is-3]

LIBRO SEPTIMO

Transposicion de la Directiva (UE) 2019/1161, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva
2009/33/CE relativa a la promocion de vehiculos de transporte por carretera
limpios y energéticamente eficientes

[Bloque 132: #a8-8]

Articulo 86. Objeto y finalidad.

El presente Libro de este real decreto-ley tiene por objeto garantizar que los poderes adjudicadores y
las entidades contratantes definidos en el articulo 88, tengan en cuenta, en la contratacién publica rela-
tiva a los vehiculos de transporte por carretera incluidos en su ambito de aplicacién, los impactos ener-



gético y medioambiental de estos durante su vida util, incluidos el consumo de energia y las emisiones
de CO, y de determinados contaminantes, con la finalidad de promover y estimular el mercado de

vehiculos limpios y energéticamente eficientes y mejorar la contribucién del sector del transporte a las
politicas en materia de medio ambiente, clima y energia nacionales y de la Unién Europea.

[Bloque 133: #a8-9]

Articulo 87. Ambito de aplicacion.

1. El presente Libro sera de aplicacidon a las contrataciones publicas que se realicen a través de:

a) contratos de suministro destinados a la compra, arrendamiento financiero, alquiler o alquiler con op-
cion de compra de vehiculos de transporte por carretera, adjudicados por poderes adjudicadores o enti-
dades contratantes, cuando se trate de contratos sujetos a regulacion armonizada conforme al articulo
21 la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al orde-
namiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; o por encima del umbral previsto en el articulo 1 del Real De-
creto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juri-
dico espanol diversas directivas de la Unidn Europea en el ambito de la contrataciéon publica en determi-
nados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de liti-
gios fiscales.

b) contratos de servicio publico en el sentido definido en el articulo 88 de este real decreto-ley, cuyo
objeto sea la prestacion de servicios de transporte de pasajeros por carretera, cuando se superen los
umbrales establecidos en el articulo 5.4 del Reglamento (CE) n.°© 1370/2007 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferro-
carril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.© 1191/69 y (CEE) n.© 1107/70 del
Consejo.

c) contratos de servicios incluidos en los cdédigos CPV que figuran en el siguiente cuadro, cuando se tra-
te de contratos adjudicados por poderes adjudicadores o entidades contratantes, que estén sujetos a
regulacién armonizada conforme al articulo 22 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, o por encima del
umbral previsto en el articulo 1 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero.

Cuadro 1
Codigos del Vocabulario comun de contratos publicos (CPV) para determinados contratos de servicios

Cadigo CPV Descripcion

60112000-6 | Servicios de transporte por la via publica.

60130000-8 | Servicios especiales de transporte de pasajeros por carretera.
60140000-1 | Transporte no regular de pasajeros.

90511000-2 | Servicios de recogida de desperdicios.

60160000-7 Transporte de correspondencia por carretera.

60161000-4 | Servicios de transporte de paquetes.

64121100-1 | Servicios de distribucién postal.

64121200-2 | Servicios de distribucién de paquetes.

2. Los objetivos establecidos en el presente Libro de este real decreto-ley seran aplicables a aquellas
contrataciones indicadas en el apartado anterior, respecto de las cuales se haya producido lo siguiente
después del 2 de agosto de 2021:

a) El envio al Diario Oficial de la Unidon Europea para su publicacién del anuncio que sirva como medio
de convocatoria de la licitacion.



b) La aprobacion de los pliegos o documento equivalente en los siguientes casos:

1.9 En los procedimientos negociados sin publicidad sujetos a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre o al
Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero.

2.9 En los procedimientos de adjudicacidon directa o a través de licitacion competitiva a los que se refie-
re el articulo 5 del Reglamento (CE) n.© 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de oc-
tubre de 2007. En defecto de pliego o documento equivalente, en el caso de contratos que sean objeto
de adjudicacion directa del apartado 1 anterior letra b), se entenderan iniciados en la fecha de la publi-
cacion en el Diario Oficial de la Union Europea a que obliga el articulo 7.2 del Reglamento (CE) n.°
1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007.

c) El envio para su publicacidon del anuncio de convocatoria de la licitacidon para el establecimiento de un
acuerdo marco o de un sistema dinamico de adquisicidn, en los casos respectivos de contratos basados
o de contratos especificos.

d) La aprobacién del documento en el que se establezcan las condiciones de contratos de servicio publi-
co en el sentido definido en el articulo 88, cuando la prestacion se confie directamente a un operador
interno.

3. Este Libro del real decreto-ley no sera aplicable a los procedimientos para el establecimiento de
acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicidn, sin perjuicio de lo establecido en el apartado an-
terior en relacion con sus respectivos contratos basados o contratos especificos.

[Bloque 134: #a8-10]

Articulo 88. Definiciones.

A efectos del presente Libro del real decreto-ley, se entendera por:

1) «Poderes adjudicadores»: las entidades que tengan esta consideracion conforme a la Ley 9/2017, de
8 noviembre;

2) «Entidades contratantes»: las entidades contratantes definidas en el articulo 5.2 del Real Decreto-ley
3/2020, de 4 de febrero;

3) «Vehiculo de transporte por carretera»: un vehiculo de la categoria M o N, tal como se define en el
articulo 4, apartado 1, letras a) y b), del Reglamento (UE) 2018/858, del Parlamento europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la homologacion y la vigilancia del mercado de los vehiculos de
motor y sus remolques y de los sistemas, los componentes y las unidades técnicas independientes des-
tinados a dichos vehiculos, por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.© 715/2007 y (CE) n.°
595/2009 y por el que se deroga la Directiva 2007/46/CE:

a) categoria M, que comprende los vehiculos de motor disefados y fabricados principalmente para el
transporte de pasajeros y su equipaje, dividida en:

i) categoria M1: vehiculos de motor que tengan, como maximo, ocho plazas de asiento ademas de la
del conductor, sin espacio para pasajeros de pie, independientemente de que el nUmero de plazas de
asiento se limite o no a la plaza de asiento del conductor,

ii) categoria M2: vehiculos de motor que tengan mas de ocho plazas de asiento ademas de la del con-
ductor y cuya masa maxima no sea superior a 5 toneladas, independientemente de que dichos vehicu-
los de motor tengan o no espacio para pasajeros de pie, y

iii) categoria M3: vehiculos de motor que tengan mas de ocho plazas de asiento ademas de la del con-
ductor y cuya masa maxima sea superior a 5 toneladas, independientemente de que dichos vehiculos
de motor tengan o no espacio para pasajeros de pie;

b) categoria N, que comprende los vehiculos de motor disefiados y fabricados principalmente para el
transporte de mercancias, dividida en:



i) categoria N1: vehiculos de motor cuya masa maxima no sea superior a 3,5 toneladas,

ii) categoria N2: vehiculos de motor cuya masa maxima sea superior a 3,5 toneladas, pero no supere
las 12 toneladas, y

iii) categoria N3: vehiculos de motor cuya masa maxima sea superior a 12 toneladas;
4) «Vehiculo limpio»:

a) un vehiculo de la categoria M1, M> o0 N1 con unas emisiones del tubo de escape maximas expresadas
en g CO> /km y unas emisiones de contaminantes en condiciones reales de conduccion por debajo de
un porcentaje de los limites de emisiones aplicables como se establecen en el siguiente cuadro, o bien,

Cuadro 2

Umbrales de emisiones aplicables a los vehiculos ligeros limpios

Hasta el 31 de diciembre de 2025 A partir del 1 de enero de 2026

Catego- ¢
riasde co Emisiones de contaminantes atmosfé- ¢co Emisiones de contaminantes atmosfé-

vehiculo ricos (1) en RDE en porcentaje de los 2 ricos (1) en RDE en porcentaje de los

S /k limites de emision (2) /k limites de emisién (2)

m m

Vehiculos

M 50 80 % 0 n. d.

1.

Vehiculos
50 80 % 0 n. d.

Mo,

Vehiculos

Ny 50 80 % 0 n. d.

(1) Valores maximos declarados de emisiones en condiciones reales de conducciéon (RDE) de nimero
de particulas (PN) en #/km, y éxidos de nitrégeno (NOy) en mg/km, tal como se indica en el punto

48.2 del certificado de conformidad, segun lo descrito en el anexo IX de la Directiva 2007/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de septiembre de 2007, en relacidén con desplazamientos
completos y urbanos con emisiones en condiciones reales de conduccion.

(2) Los limites de emision aplicables establecidos en el anexo I del Reglamento (CE) n.© 715/2007, o
los que los sucedan.

b) un vehiculo de la categoria M3, N> o N3 que utilice combustibles alternativos, tal como se definen en

el articulo 2, puntos 1 y 2, del Real Decreto 639/2016, de 9 de diciembre, por el que se establece un
marco de medidas para la implantacidén de una infraestructura para los combustibles alternativos, ex-
cluidos los combustibles fdsiles y los biocombustibles producidos a partir de materias primas con riesgo
elevado de cambio indirecto del uso de la tierra para las que se observe una expansién significativa de
la superficie de produccidn en tierras con elevadas reservas de carbono, de conformidad con el articulo
26 de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo. En el caso de los vehiculos
que utilicen gases renovables, biocombustibles liquidos o combustibles renovables sintéticos o parafini-
cos, esos combustibles no se mezclaran con combustibles fésiles convencionales;

5) «vehiculo pesado de emisidon cero»: un vehiculo limpio, tal como se define en el apartado 4, letra b),
del presente articulo, sin motor de combustién interna, o con un motor de combustién interna que emi-
ta menos de 1 g CO, /kWh, medido de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 595/2009 del Parla-

mento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, y sus medidas de aplicacion, o que emita menos
de 1 g CO, /km, medido de conformidad con el Reglamento (CE) n.© 715/2007 del Parlamento Europeo

y del Consejo, de 20 de junio de 2007, y sus medidas de aplicacion.



6) «Contratacidon publica»: comprende tanto «contratos publicos» en el sentido definido en el articulo
2.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre; como «contratos de servicio publico» en el sentido definido
en el articulo 2.i) del Reglamento (CE) n.°© 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
octubre de 2007; adjudicados por poderes adjudicadores o por entidades contratantes, independiente-
mente del procedimiento utilizado para su adjudicacidon (procedimiento de licitacion competitivo, adjudi-
cacién directa o encargo a un «operador interno» en el sentido del Reglamento (CE) n.° 1370/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2007).

7) «Contrato de suministro»: en el sentido definido en el articulo 16 de la Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, y en el articulo 2 d) del Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero.

8) «Contrato de servicio publico»: en el sentido del articulo 2 letra i) del Reglamento (CE) n.©
1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007.

9) «Contrato de servicios»: en el sentido definido en el articulo 17 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre
y en el articulo 2 e) del Real Decreto-Ley 3/2020 de 4 de enero.

[Bloque 135: #a8-11]

Articulo 89. Vehiculos excluidos.

Quedan excluidos de la aplicacidon del presente real decreto-ley, los siguientes vehiculos:

a) los vehiculos mencionados en el articulo 2, apartado 2, letras a), b), y c), y el articulo 2, apartado 3,
letra c), del Reglamento (UE) n.© 2018/858: vehiculos agricolas o forestales, segun se definen en el Re-
glamento (UE) n.° 167/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo; vehiculos de dos o tres ruedas y
cuatriciclos, segun se definen en el Reglamento (UE) n.° 168/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo; vehiculos oruga; y todo vehiculo autopropulsado disefiado y fabricado especificamente para reali-
zar determinadas tareas y que, debido a sus caracteristicas estructurales, no sea adecuado para trans-
portar pasajeros ni mercancias, y que no sea maquinaria montada en el chasis de un vehiculo de
motor;

b) los vehiculos de la categoria M3 distintos de los de clase I (vehiculo M3 con una capacidad superior a
22 viajeros ademas del conductor, construido con zonas para viajeros de pie que permitan el movimien-
to frecuente de viajeros) y de clase A (vehiculo M3 con una capacidad no superior a 22 viajeros, ade-
mas del conductor, disefiado para transportar viajeros de pie y que esté provisto de asientos y prepara-
do para viajeros de pie), tal como se definen en el articulo 3, puntos 2 y 3, del Reglamento (CE) n.°
661/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, relativo a los requisitos de ho-
mologacion de tipo referentes a la seguridad general de los vehiculos de motor, sus remolques y siste-
mas, componentes y unidades técnicas independientes a ellos destinados.

c) los vehiculos mencionados en el articulo 2, apartado 2, letra d) (vehiculos disefiados y fabricados o
adaptados para su uso exclusivo por las fuerzas armadas), y apartado 3, letras a) y b) (vehiculos dise-
Rados y fabricados para su uso principalmente en obras o en canteras o en instalaciones portuarias o
aeroportuarias, y vehiculos disefiados y fabricados o adaptados para su uso por la proteccién civil, los
servicios de bomberos y las fuerzas y cuerpos de seguridad responsables del mantenimiento de la segu-
ridad ciudadana), del Reglamento (UE) 2018/858 y los puntos 5.2 a 5.5 y el punto 5.7 de la parte A del
anexo I (vehiculos blindados, ambulancias, coches funebres, vehiculos accesibles en silla de ruedas y
gruas moéviles) del mismo Reglamento.

[Bloque 136: #a9-2]

Articulo 90. Objetivos minimos de contratacion publica y distribucion de los mismos.

1. Se establecen como objetivos minimos a alcanzar los que figuran en el cuadro 3 del Anexo para los
vehiculos ligeros limpios y en el cuadro 4 del Anexo para los vehiculos pesados limpios.

Los objetivos minimos de contratacion publica de vehiculos y servicios a que se refiere el articulo 87 por
parte de los distintos poderes adjudicadores y entidades contratantes se expresan como porcentajes
minimos de vehiculos limpios respecto del total de vehiculos de transporte por carretera comprendidos
en la suma de todos los contratos contemplados en el articulo 87, perfeccionados dentro de cada perio-
do de referencia.



2. En el marco institucional y de gobernanza vigente, corresponde al Ministerio de Transportes, Movili-
dad y Agenda Urbana, el impulso y la adopcidon de las medidas que garanticen el cumplimiento de los
objetivos establecidos, de acuerdo con lo previsto en el presente articulo.

A dicho fin, correspondera al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, atendiendo al ca-
lendario previsto en el articulo 10.1 de la Directiva y en el marco de los drganos de cooperacion esta-
blecidos, determinar el reparto de los objetivos que establece este real decreto-ley, pudiendo tomar en
consideraciéon a estos efectos factores tales como las diferencias territoriales en la calidad del aire, la
densidad de poblacién, las caracteristicas de los sistemas de transporte, las politicas de descarboniza-
cidn del transporte, la reduccién de contaminacién atmosférica, la capacidad econdmica o la disponibili-
dad de fondos comunitarios o nacionales, entre otros que en su caso se acuerden.

3. Se establecen los siguientes periodos de referencia:

a) Primer periodo de referencia: entre el 2 de agosto de 2021 y el 31 de diciembre de 2025.
b) Segundo periodo de referencia: entre el 1 de enero de 2026 y el 31 de diciembre de 2030.

c) Tercer y subsiguientes periodos de referencia: por periodos consecutivos de cinco anos a partir del 1
de enero de 2031.

4. Si los nuevos objetivos para el periodo de referencia posterior al 1 de enero de 2030 y posteriores no
se adoptan, seguiran aplicandose los objetivos fijados para el segundo periodo de referencia, y se cal-
cularan de conformidad con lo dispuesto en los apartados anteriores.

5. En el caso de los contratos contemplados en el articulo 87, apartado 1, letra a), o modificaciones de

los mismos, se computara el nUmero de vehiculos de transporte por carretera objeto de compra, arren-
damiento financiero, alquiler o alquiler con opcidn de compra en virtud de cada contrato perfeccionado

dentro del periodo de referencia que corresponda a efectos de evaluar el cumplimiento de los objetivos
minimos de contratacién publica.

6. En el caso de los contratos contemplados en el articulo 87, apartado 1, letras b) y c), o modificacio-
nes de los mismos, se computara el niumero de vehiculos de transporte por carretera que se vayan a
utilizar para la prestacion de los servicios a los que se aplique cada contrato perfeccionado dentro del
periodo de referencia que corresponda a efectos de evaluar el cumplimiento de los objetivos minimos
de contratacion publica.

Los vehiculos que se contabilizan para la consecucidon del objetivo son todos los que se vayan a utilizar
para la prestacién del servicio, independientemente de si el prestador del servicio compra vehiculos
nuevos o utiliza otros ya existentes.

7. Los vehiculos que, tras su retroadaptacion, puedan considerarse vehiculos limpios con arreglo al ar-

ticulo 88, punto 4, o vehiculos pesados de emisién cero con arreglo al articulo 88, punto 5, podran con-
tabilizarse como vehiculos limpios o vehiculos pesados de emisidn cero, respectivamente, a efectos del

cumplimiento de los objetivos minimos de contratacién publica.

La retroadaptacion se computara en el periodo que corresponda segun la fecha en la que se haga
efectiva.
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Articulo 91. Obligaciones de cooperacion e informacion.

1. En el marco del principio de lealtad institucional que rige las relaciones entre Administraciones Publi-
cas contemplado con caracter basico en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y con la finalidad de que el Estado pueda cumplir con las obligaciones de in-
formacion respecto a la Comisidén Europea establecidas en la Directiva (UE) 2019/1161 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva 2009/33/CE relativa
a la promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes, todas las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, daran cumplimiento a los ob-
jetivos de este Libro del real decreto-ley de acuerdo con lo establecido en el articulo 90 y colaboraran
con el Estado para su consecucion, proporcionando asimismo los datos sobre el nimero de vehiculos y
categorias que hayan sido objeto de contratacion publica al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agen-
da Urbana.



Igual obligacion tendran las entidades contratantes no integrantes del Sector Publico, las cuales debe-
ran proporcionar al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana los datos sobre el nUmero de
vehiculos y categorias que hayan sido objeto de contratacién publica, en los términos que por dicho Mi-
nisterio se establezcan.

2. Al objeto de facilitar la recogida de la informacion correspondiente a los contratos del articulo 87.1
letras a) y c), y del articulo 87.1 b) que conforme al articulo 5.1 del Reglamento 1370/2007 del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2007 deban ser licitados con sujecién a la Ley
9/2017, de 8 de noviembre y al Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, las Comunidades Autonomas
que hubieran establecido un sistema de informacion equivalente a la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico publicaran, en la forma establecida en el articulo 347.3, tercer parrafo, de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico aquellos datos que obren en el
mismo sobre el nUmero de vehiculos y categorias que hayan sido objeto de contratacién publica, referi-
dos a las contrataciones de las entidades sujetas a este Libro del real decreto-ley pertenecientes al sec-
tor publico autondmico; y, en la medida en que publiquen su perfil de contratante en el servicio de in-
formacion que a tal efecto hubiera establecido la Comunidad Auténoma, también a las contrataciones
de las entidades locales de su ambito territorial.

El Comité de Cooperacidon en materia de Contratacion Publica previsto en el articulo 329 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, podra adoptar instrucciones referidas a la forma de recoger los datos a que
se refiere el apartado 2 en las mencionadas plataformas de contratacién autonémicas a efectos de faci-
litar el adecuado cumplimiento de las obligaciones de informacién a la Comision Europea.

La Plataforma de Contratacion del Sector Publico pondra a disposicion del Ministerio de Transportes, Mo-
vilidad y Agenda Urbana aquellos datos que obren en la misma sobre el niumero de vehiculos y catego-
rias que hayan sido objeto de las contrataciones del articulo 87.1 letras a) y c), asi como sobre aquéllas
contrataciones del articulo 87.1 b) que por mandato del articulo 5.1 del Reglamento 1370/2007, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2007, se hayan adjudicado conforme a la Ley
9/2017, de 8 de noviembre o conforme al Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero.

3. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana recibira los datos sobre el nUmero de
vehiculos y categorias que hayan sido objeto de las contrataciones sujetas a este real decreto ley a que
se refiere el articulo 87.1 letra b), cuando se hayan adjudicado directamente, o mediante el procedi-
miento de licitacién competitiva regulado en el articulo 5 del Reglamento 1370/2007, o se haya confia-
do a un operador interno.

A dicho fin, todas las entidades del sector publico estatal, autondmico y local comunicaran en formato
electrénico a dicho Ministerio los datos sobre el nimero de vehiculos y categorias que hayan sido objeto
de las contrataciones a que se refiere el articulo 87.1 letra b), cuando no les resulte de aplicacién del
articulo 5.1 del Reglamento 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de
2007.

4. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana elaborara los informes a que se refieren los
apartados 1 y 2 del articulo 10 de la Directiva 2009/33/CE relativa a la promocidon de vehiculos de
transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes, en su versidon modificada por la Directiva
(UE) 2019/1161 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019.

Dichos informes deberan remitirse al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para su integracion por la
Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado en el informe trienal referido en los articulos 328.4
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y 126.1 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, a mas tar-
dar el 15 de febrero de 2027 y posteriormente cada tres afios con la misma fecha limite.
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Disposicion adicional primera. Participaciones hipotecarias.

1. Las entidades de crédito y los establecimientos financieros de crédito podran hacer participar a terce-
ros en todo o en parte de un préstamo hipotecario de su cartera que cumpla las condiciones para ser
activo de cobertura de cédulas hipotecarias conforme a lo previsto en el articulo 23, mediante la emi-
sion de titulos valores denominados participaciones hipotecarias.

Sobre un mismo préstamo hipotecario se podran emitir varias participaciones.



2. Dicha participacién podra realizarse al comienzo o a lo largo de la vida del préstamo concedido. Pero
el plazo de la participacion no podra ser superior al que reste por transcurrir para el vencimiento del
préstamo hipotecario, ni el interés superior al establecido para éste.

3. El titular de la participacién hipotecaria tendra accion ejecutiva contra la entidad emisora, siempre
que el incumplimiento de sus obligaciones no sea consecuencia de la falta de pago del deudor en cuyo
préstamo participa dicha persona. En este caso, el titular de la participacién concurrird, en igualdad de
derechos con el acreedor hipotecario, en la ejecucion que se siga contra el mencionado deudor, cobran-
do a prorrata de su respectiva participacién en la operacidn y sin perjuicio de que la entidad emisora
perciba la posible diferencia entre el interés pactado en el préstamo y el cedido en la participacidn,
cuando éste fuera inferior. El titular de la participacion podra compeler al acreedor hipotecario para que
inste la ejecucidn.

4. Si el acreedor hipotecario no instare la ejecucidn judicial dentro de los sesenta dias desde que fuera
compelido a ello, el titular de la participacion podra subrogarse en dicha ejecucion, por la cuantia de su
respectiva participacion. Las notificaciones pertinentes se haran fehacientemente.

5. En caso de concurso de la entidad emisora de la participacién, el negocio de emisién de la participa-
cion sélo sera impugnable en caso de existencia de fraude en la constitucién de gravamen, quedando en
todo caso a salvo los derechos de terceros de buena fe.

6. El titular de la participacidon gozara de un derecho absoluto de separacién en caso de concurso de la
entidad emisora de la participacién.
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Disposicion adicional segunda. Certificados de transmision de hipoteca.

1. Las entidades de crédito y los establecimientos financieros de crédito podran hacer participar a terce-
ros en todo o parte de uno o varios préstamos o créditos con garantia hipotecaria de su cartera, cuando
estos préstamos o créditos hipotecarios no rednan los requisitos para ser activo de cobertura de las cé-
dulas hipotecarias conforme a lo previsto en el articulo 23 de este real decreto-ley. Estos valores se de-
nominaran «certificados de transmisién de hipoteca».

Las sucursales en Espafia de entidades de crédito autorizadas en otro Estado miembro de la Unién Eu-

ropea podran hacer participar a terceros en los préstamos y créditos con garantia hipotecaria sobre in-

muebles situados en Espafia concedidos por ellas mediante la emisidon de certificados de transmisién de
hipoteca, en los términos establecidos en esta disposicion adicional.

2. A estos certificados les seran de aplicacidon las normas que para las participaciones hipotecarias se
establecen en la disposicidon adicional segunda.
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Disposicion adicional tercera. Régimen comin a las participaciones hipotecarias y los certifi-
cados de transmision de hipoteca.

1. A efectos de la establecido en el Ultimo parrafo del apartado 8 del articulo 20 del Reglamento (UE)
2017/2402 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2017, por el que se establece
un marco general para la titulizacidon y se crea un marco especifico para la titulizacidon simple, transpa-
rente y normalizada, las participaciones hipotecarias y los certificados de transmision de hipoteca solo
se consideraran valores negociables cuando por su configuracidn juridica propia y régimen de transmi-
sion, sean susceptibles de trafico generalizado e impersonal en un mercado financiero.

2. La entidad emisora de las participaciones hipotecarias y de los certificados de transmision hipotecaria
llevara un libro registro de los préstamos y créditos que sirven de garantia a las emisiones de participa-
ciones hipotecarias y los certificados de transmisidén de hipoteca. Las cuentas anuales de la entidad emi-
sora recogeran, en la forma que reglamentariamente se determine, los datos esenciales de dicho libro
registro.

3. Se prohibe la comercializacion, distribucidon o venta de participaciones hipotecarias y certificados de
transmision de hipoteca a clientes minoristas, entendiéndose por tales los previstos en el articulo 204

del texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2015,
de 23 de octubre.



La Comisidén Nacional del Mercado de Valores supervisara los requisitos exigibles para la comercializa-
cion de las participaciones hipotecarias y los certificados de transmision de hipoteca de acuerdo con lo
previsto en el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley del Mercado de Valores y su desarrollo reglamentario.

4. En ningun caso podra resultar perjudicado el deudor hipotecario por la emisidon de participaciones hi-
potecarias o certificados de transmisidon de hipoteca.

5. No podra hacerse participar a terceros mediante participaciones hipotecarias o certificados de trans-
misidon de hipoteca de los préstamos y créditos hipotecarios siguientes:

a) Los que estén instrumentados en titulos valores nominativos, a la orden o al portador.

b) Los que estuvieren afectos a una emisién de cédulas hipotecarias o bonos hipotecarios o los que ha-
yan sido objeto de participaciones hipotecarias o certificados de transmisién de hipoteca en la porcion
participada.

c) Los garantizados con hipoteca que aparezca registralmente contradicha mediante anotaciéon de
demanda.

d) Los subhipotecados o embargados.

e) Los sujetos a condicidn suspensiva, mientras no conste registralmente su cumplimiento, y los garan-
tizados por hipoteca de seguridad o de maximo, en la parte de los mismos en que no conste haber sido
efectivamente contraida la deuda correspondiente en el libro especial mencionado en el apartado 2 lle-
vado por la entidad emisora.

6. Las entidades no podran posponer las hipotecas existentes a su favor en garantia de préstamos o
créditos que hayan sido objeto de participacidon por terceros, salvo con el consentimiento expreso de to-
dos los participes del préstamo o crédito. Tampoco podran, sin el expresado consentimiento:

a) cancelar voluntariamente dichas hipotecas, por causa distinta del pago del préstamo o del crédito
garantizado.

b) renunciar o transigir sobre ellas.
c) condonar en todo o en parte el préstamo o crédito garantizado.

d) en general, realizar cualquier acto que disminuya el rango, la eficacia juridica o el valor econdmico
de la hipoteca o del préstamo o crédito.

7. No serd necesaria formalidad alguna para su emisidn ni inscripcion del negocio juridico en registro
publico. Tampoco sera necesaria notificacion al deudor de la emision de la participacién hipotecaria o
del certificado de transmisién de activos.
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Disposicion adicional cuarta. Instrumentos de movilizacion de créditos o préstamos garanti-
zados con primera hipoteca mobiliaria o primera prenda sin desplazamiento.

1. Las entidades de crédito y los establecimientos financieros de crédito podran emitir instrumentos de
movilizacidon de créditos o préstamos garantizados con primera hipoteca mobiliaria o primera prenda sin
desplazamiento.

2. A los instrumentos emitidos de acuerdo con lo establecido en esta disposicidon les sera de aplicacion
lo previsto en los articulos 5 a 17, 20, 28, 29, 33 a 48, sin perjuicio de las especialidades que puedan
establecerse reglamentariamente.

3. La relacion entre los préstamos o créditos garantizados que sirven de garantia a los instrumentos re-
gulados en esta disposicion y el valor de tasacién del bien que sirve de garantia no podra exceder del
60 por ciento.
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Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio de los titulos emitidos con anterioridad
a la entrada en vigor del libro primero de este real decreto-ley.

1. Las cédulas y bonos emitidos antes de la entrada en vigor del Libro primero de este real decreto-ley
conforme a lo previsto en la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de regulacién del mercado hipotecario, en el
articulo 34 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionali-
zacion, y el articulo 13 de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Fi-
nanciero, continuaran rigiéndose por dicha normativa hasta la entrada en vigor de dicho libro primero
de este real decreto-ley. Posteriormente, el régimen juridico de dichas cédulas y bonos sera el previsto
en este real decreto-ley y su desarrollo reglamentario.

2. Desde la fecha de publicacién de este real decreto-ley en el «Boletin Oficial del Estado» hasta la en-
trada en vigor de su Libro primero, las entidades emisoras de las cédulas y bonos sefialadas en el apar-
tado anterior desarrollaran las acciones necesarias para ejecutar respecto de dichos activos las obliga-
ciones previstas en este real decreto-ley.

3. Los tenedores de las cédulas y bonos previstas en el apartado 1 no tendran accién alguna contra la
entidad emisora para reclamar su vencimiento anticipado como consecuencia de esta modificacidon en el
régimen legal.

4. Las participaciones hipotecarias y certificados de transmision hipotecaria emitidos antes de la entra-
da en vigor del libro primero de este real decreto-ley conforme a lo previsto en la Ley 2/1981, de 25 de
marzo, de regulacién del mercado hipotecario, y la disposicién adicional cuarta de la Ley 5/2015, de 27
de abril, de fomento de la financiacion empresarial seguiran rigiéndose por la normativa con la que se
emitieron hasta su vencimiento.

e Se modifica por la disposicidn final 6.2 del Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre. Ref.
BOE-A-2021-21096
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Disposicion transitoria segunda. Asighacion de los activos de cobertura a los titulos emitidos
con anterioridad a la entrada en vigor del Libro primero de este real decreto-ley.

Las entidades de crédito que tengan emitidos bonos garantizados conforme a la normativa en vigor a la
fecha de entrada en vigor del Libro primero de este real decreto-ley articularan un procedimiento que
garantice la neutralidad y la calidad de activos traspasados al conjunto de cobertura. Dicho procedi-
miento debera permitir que la cartera traspasada mantenga un nivel de calidad crediticia minimo, una
coherencia entre los vencimientos medios de los préstamos y el vencimiento de los titulos en circula-
cion, diversificacion geografia y la adecuada granularidad. El controlador del conjunto de cobertura de-
bera verificar el procedimiento elegido y controlar que los activos traspasados cumplen los criterios es-
tablecidos por la entidad de crédito. Las entidades de crédito deberan facilitar a los inversores, a través
de su pagina de internet, la informacion necesaria sobre el proceso de transicidon. Al menos, con tres
meses de anterioridad a la entrada en vigor del libro primero de este real decreto-ley, las entidades de
crédito que tengan emitidos bonos garantizados conforme a la normativa que deroga este real decreto-
ley, deberan presentar al Banco de Espafia un 6rgano de control del conjunto de cobertura, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 31 de este real decreto-ley para su autorizacion y registro como 6rgano del
conjunto de cobertura del programa de emision correspondiente, salvo que se trate de cédulas, donde
el drgano de control del conjunto de cobertura sera uUnico para las cedulas emitidas de un mismo tipo.

e Se modifica por la disposicidn final 6.3 del Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre. Ref.
BOE-A-2021-21096
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Disposicion transitoria tercera. Adaptacion del colchdon de liquidez.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21096#df-6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21096#df-6

Hasta la entrada en vigor de la modificacidén del acto juridico de la Unidon Europea que modifique los re-
quisitos de liguidez establecidos a la entidad y el colchdn de liquidez exigido al conjunto de cobertura,
las entidades emisoras de bonos garantizados que estén sujetas a requisitos de liquidez establecidos en
algun acto juridico de la Unidn Europea podran corregir dicho solapamiento calculando el importe co-
rrespondiente al mismo durante el periodo de 30 dias establecido en el LCR y deduciendo dicho importe
del calculado conforme al articulo 11 de este real decreto-ley. Dicho importe deducido debera ser comu-
nicado al érgano de control de cobertura y al Banco de Espafia, y en caso de que se adopte alguna de
las medidas establecidas en el titulo VII del Libro primero de este real decreto-ley dicho importe debera
ser objeto de segregacidn del balance de la entidad.
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Disposicion transitoria cuarta. Régimen transitorio para el ejercicio de los derechos de re-
transmision por titulares de derechos que no sean organismos de radiodifusion y para la
transmision de programas mediante inyeccion directa.

1. Los acuerdos a los que se refiere el articulo 77 del presente real decreto-ley que estén en vigor el 7
de junio de 2021 estaran sujetos al principio de pais de origen a partir del 7 de junio de 2023 en caso
de que expiren con posterior a esta fecha.

2. Las autorizaciones obtenidas para los actos de comunicaciéon al publico que entren dentro del ambito
de aplicacidn del articulo 79 que estén en vigor el 7 de junio de 2021 estaran sujetas a lo establecido
en dicho articulo a partir del 7 de junio de 2025 en caso de que expiren con posterior a esta fecha.

[Bloque 146: #dt-5]

Disposicion transitoria quinta. Procedimiento de valoracion de los bienes inmuebles en ga-
rantia de préstamos hipotecarios asighados como activos de cobertura de cédulas hipoteca-
rias emitidas con anterioridad a la entrada en vigor del Libro primero de este Real Decreto-
ley, y obligacion de informacion.

Como excepcidn a lo dispuesto en el articulo 18.2, para el caso de bienes inmuebles en garantia de
préstamos hipotecarios que se vayan a incorporar al conjunto de cobertura de bonos garantizados emi-
tidos con anterioridad a la entrada en vigor del libro primero de este real decreto-ley, se considerara
como valoracion actualizada de acuerdo con lo previsto en el articulo 17.1.a), el valor de referencia que
esté utilizando el emisor de acuerdo a la Circular 4/2017, del Banco de Espafia. Este valor no podra ser
superior al que se obtuvo en la tasacién individual completa realizada de acuerdo con la Orden
ECO/805/2003 con ocasion de la concesion del préstamo.

En la informacion a facilitar a los inversores sobre el proceso de transicidén por las entidades que tengan
emitidas cédulas hipotecarias, debera incluirse informacién sobre cémo la entidad ha cumplido lo esta-
blecido en dicho articulo en relacidn con los inmuebles en garantia de los préstamos hipotecarios
asignados.

e Se afade por la disposicion final 1.4 del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio. Ref. BOE-
A-2022-10557

e Texto anadido, publicado el 26/06/2022, en vigor a partir del 27/06/2022.
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Disposicion derogatoria Unica. Derogacion de normas.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la pre-
sente ley. En particular, se deroga:

a) la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de regulacidon del mercado hipotecario;


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-10557#df

b) el articulo 13 de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema
Financiero;

c) el apartado Dos de la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 6/2013, de 22 de marzo, de
proteccidn a los titulares de determinados productos de ahorro e inversion y otras medidas de caracter
financiero;

d) el articulo 34 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su interna-
cionalizacion; vy

e) la disposicidén adicional cuarta de la Ley 5/2015, de 27 de abril, de fomento de la financiacién
empresarial.

f) el apartado 2 del articulo 20 del Reglamento de desarrollo de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de
instituciones de inversién colectiva, aprobado por Real Decreto 1082/2012, de 13 de julio.

g) los articulos 105 y 106, asi como la Disposicion adicional sexta, de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible.
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Disposicion final primera. Modificacion del Caédigo Civil.

El Cédigo Civil de 1889 queda modificado de la siguiente forma:
Uno. Se modifica el articulo 1922 que pasa a tener la siguiente redaccién:

«Articulo 1922,

Con relacién a determinados bienes muebles del deudor, gozan de preferencia:

1.9 Los créditos por construccion, reparacion, conservacion o precio de venta de bienes muebles
que estén en poder del deudor, hasta donde alcance el valor de los mismos.

2.9 Los garantizados con prenda que se halle en poder del acreedor, sobre la cosa empefhada y has-
ta donde alcance su valor.

3.9 Los garantizados con fianza de efectos o valores, constituida en establecimiento publico o mer-
cantil, sobre la fianza y por el valor de los efectos de la misma.

4.0 Los créditos por transporte, sobre los efectos transportados, por el precio del mismo, gastos y
derechos de conduccién y conservacién, hasta la entrega y durante treinta dias después de ésta.

5.0 Los de hospedaje, sobre los muebles del deudor existentes en la posada.

6.0 Los créditos por semillas y gastos de cultivo y recoleccién anticipados al deudor, sobre los frutos
de la cosecha para que sirvieron.

7.9 Los créditos por alquileres y rentas de un afo, sobre los bienes muebles del arrendatario exis-
tentes en la finca arrendada y sobre los frutos de la misma.

8.0 Los créditos a favor de los tenedores de bonos garantizados, respecto de los préstamos y crédi-
tos, y otros activos que los garanticen, integrados en el conjunto de cobertura, conforme al Real
Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposicién de directivas de la Unidn Europea en las
materias de bonos garantizados, distribucidn transfronteriza de organismos de inversidn colectiva,
datos abiertos y reutilizacién de la informacién del sector publico, ejercicio de derechos de autor y
derechos afines aplicables a determinadas transmisiones en linea y a las retransmisiones de progra-
mas de radio y televisidn, exenciones temporales a determinadas importaciones y suministros, de
personas consumidoras y para la promocién de vehiculos de transporte por carretera limpios y
energéticamente eficientes, hasta donde alcance su valor.

Si los bienes muebles sobre que recae la preferencia hubieren sido sustraidos, el acreedor podra re-
clamarlos de quien los tuviese, dentro del término de treinta dias, contados desde que ocurrid la
sustraccion.»



Dos. Se modifica el articulo 1923 que pasa a tener la siguiente redaccidn:

«Articulo 1923.

Con relacién a determinados bienes inmuebles y derechos reales del deudor, gozan de preferencia:

1.9 Los créditos a favor del Estado, sobre los bienes de los contribuyentes, por el importe de la ulti-
ma anualidad, vencida y no pagada, de los impuestos que graviten sobre ellos.

2.9 Los créditos de los aseguradores, sobre los bienes asegurados, por los premios del seguro de
dos afnos; v, si fuere el seguro mutuo, por los dos ultimos dividendos que se hubiesen repartido.

3.9 Los créditos hipotecarios y los refaccionarios, anotados e inscritos en el Registro de la Propie-
dad, sobre los bienes hipotecados o que hubiesen sido objeto de la refaccién.

4.0 Los créditos preventivamente anotados en el Registro de la Propiedad, en virtud de mandamien-
to judicial, por embargos, secuestros o ejecucion de sentencias, sobre los bienes anotados, y sélo
en cuanto a créditos posteriores.

5.9 Los refaccionarios no anotados ni inscritos, sobre los inmuebles a que la refaccidn se refiera y
sOlo respecto a otros créditos distintos de los expresados en los cuatro nimeros anteriores.

6.9 Los créditos a favor de los tenedores de bonos garantizados, respecto de los préstamos y crédi-
tos hipotecarios, y otros activos que los garanticen, integrados en el conjunto de cobertura, confor-
me al Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposicidén de directivas de la Union Eu-
ropea en las materias de bonos garantizados, distribucidon transfronteriza de organismos de inver-
sion colectiva, datos abiertos y reutilizacion de la informacion del sector publico, ejercicio de dere-
chos de autor y derechos afines aplicables a determinadas transmisiones en linea y a las retransmi-
siones de programas de radio y televisidn, exenciones temporales a determinadas importaciones y
suministros, de personas consumidoras y para la promocién de vehiculos de transporte por carrete-
ra limpios y energéticamente eficientes, hasta donde alcance su valor.»
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Disposicion final segunda. Modificacion del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

Se afiade un nuevo numero 33 al articulo 45.1.B), con la siguiente redaccidn:

«33. 1. La emisidn, transmisidon y amortizacion de los bonos garantizados y participaciones hipote-
carias y certificados de transmision de hipoteca regulados en el Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de
noviembre, de transposicidon de directivas de la Unidn Europea en las materias de bonos garantiza-
dos, distribucidn transfronteriza de organismos de inversién colectiva, datos abiertos y reutilizacidon
de la informacién del sector publico, ejercicio de derechos de autor y derechos afines aplicables a
determinadas transmisiones en linea y a las retransmisiones de programas de radio y television,
exenciones temporales a determinadas importaciones y suministros, de personas consumidoras y
para la promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes, asi
COmo su reembolso.

2. Las transmisiones de activos para constituir el patrimonio separado previsto para el caso de con-
curso de la entidad emisora y la transmisidon de préstamos a otra entidad de crédito para la finan-
ciacién conjunta de las emisiones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 14 del Real Decreto-ley
24/2021, de 2 de noviembre, de transposicion de directivas de la Unién Europea en las materias de
bonos garantizados, distribucidn transfronteriza de organismos de inversién colectiva, datos abier-
tos y reutilizacion de la informacion del sector publico, ejercicio de derechos de autor y derechos
afines aplicables a determinadas transmisiones en linea y a las retransmisiones de programas de
radio y televisidon, exenciones temporales a determinadas importaciones y suministros, de personas
consumidoras y para la promocién de vehiculos de transporte por carretera limpios y energética-
mente eficientes.»
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Disposicion final tercera. Modificacion del Real Decreto-ley 19/2018, de 23 de noviembre, de
servicios de pago y otras medidas urgentes en materia financiera.

Se introduce en el Real Decreto-ley 19/2018, de 23 de noviembre, de servicios de pago y otras medidas
urgentes en materia financiera, una nueva disposicion adicional cuarta, con el siguiente contenido:

«Disposicion adicional cuarta. Medidas de aplicacion del Reglamento (UE) n.° 260/2012
del Parlamento europeo y del Consejo de 14 de marzo de 2012, por el que se establecen
requisitos técnicos y empresariales para las transferencias y los adeudos domiciliados en
euros, y se modifica el Reglamento (CE) n.° 924 /2009.

1. Se designa al Banco de Espana como autoridad competente responsable de garantizar el cumpli-
miento por los proveedores de servicios de pago del Reglamento (UE) n.© 260/2012, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 14 de marzo de 2012 por el que se establecen requisitos técnicos y em-
presariales para las transferencias y los adeudos domiciliados en euros, y se modifica el Reglamento
(CE) n.© 924/20009.

2. Se designa al Banco de Espafia como autoridad competente responsable de garantizar el cumpli-
miento del articulo 9 del Reglamento (UE) n.° 260/2012, del Parlamento Europeo y del Consejo de
14 de marzo de 2012, respecto de las empresas, empresarios o profesionales que actlien en
desarrollo de su actividad comercial, empresarial, oficio o profesion y no tengan la consideracion de
proveedor de servicios de pago y sean beneficiarios de una orden de pago cuyo ordenante sea otra
empresa, empresario o profesional que actle en desarrollo de su actividad comercial, empresarial,
oficio o profesidn y no tenga la consideracién de proveedor de servicios de pago.

3. En relacidn con los sujetos previstos en el apartado 2, el Banco de Espaia podra:

a) Solicitar la remisidn, con la forma que éste establezca, de la informacién que entienda necesaria
para el ejercicio de las funciones previstas en el apartado 2, asi como, en su caso, emitir los oportu-
nos requerimientos. En particular, en caso de denuncia o sospecha de algun incumplimiento, las
empresas, empresarios o profesionales mencionadas en dicho apartado quedaran obligadas a poner
a disposicidon del Banco de Espafa cuantos libros, registros y documentos este considere precisos,
incluidos los programas informaticos, ficheros y bases de datos, sea cual sea su soporte, fisico o
virtual.

b) Imponer sanciones por la comision de las siguientes infracciones:
i) Muy graves:

1.9 La negativa o resistencia a la actuacién del Banco de Espafia en el ejercicio de la funcién previs-
ta en el apartado 2, siempre que medie requerimiento expreso y por escrito al respecto.

2.9 Las infracciones graves cuando durante los cinco afios anteriores a su comision le hubiera sido
impuesta al sujeto sancién firme en via administrativa por el mismo tipo de infraccion.

Por la comisién de infracciones muy graves el Banco de Espafia podra imponer una multa, que de-
bera ser efectiva, proporcionada y disuasoria, que no podra superar el 10% del importe neto anual
de la cifra de negocios del sujeto sancionado.

Adicionalmente, el Banco de Espafia podra imponer como medida accesoria una amonestaciéon pu-
blica con publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» de la identidad del infractor, la naturaleza de
la infraccidn y la sancidn impuesta.

ii) Graves:

1.9 El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento (UE) n.° 260/2012, del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 14 de marzo de 2012, salvo que tenga caracter ocasional o
aislado.

2.9 La no remision al Banco de Espana de los datos o documentos que deban serle remitidos o que
el mismo requiera en el ejercicio de la funcidn prevista en el apartado 2 o su remisidon incompleta o
inexacta. A los efectos de esta infraccidon, se entendera también como falta de remision, la remisién



extemporanea fuera del plazo previsto en la norma correspondiente o del plazo concedido por el or-
gano competente al efectuar el requerimiento.

Por la comisién de infracciones graves el Banco de Espana podra imponer una multa, que debera
ser efectiva, proporcionada y disuasoria, que no podra superar el 5% del importe neto anual de la
cifra de negocios del sujeto sancionado.

Adicionalmente, el Banco de Espafa podra imponer como medida accesoria una amonestacion pu-
blica con publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» de la identidad del infractor, la naturaleza de
la infraccién y la sancidén impuesta.

iii) Leves:

El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento (UE) n.° 260/2012, del Parlamen-
to Europeo y del Consejo de 14 de marzo de 2012, cuando dicho incumplimiento tenga caracter
ocasional o aislado.

Por la comisién de infracciones leves el Banco de Espafia podra imponer una multa, que debera ser
efectiva, proporcionada y disuasoria, que no podra superar el 1% del importe neto anual de la cifra
de negocios del sujeto sancionado.

4. En relacién con los sujetos previstos en el apartado 2, cuando el sujeto infractor sea una entidad
sometida a la supervisién de la Comision Nacional de los Mercados de Valores o la Direccién General
de Seguros y Fondos de Pensiones, sera preceptivo para la imposicién de la correspondiente san-
cion por infracciones graves o muy graves, el informe del respectivo supervisor.

5. En relacion con los sujetos previstos en el apartado 2, en lo no previsto en esta Disposicién Adi-
cional sera de aplicacién lo establecido en los articulos 90, 95, 103, 107,108, 109, 110, 111, 113,
114 y 117 de la Ley 10/2014, de 26 de junio, asi como el Real Decreto 2119/1993, de 3 diciembre,
sobre el procedimiento sancionador aplicable a los sujetos que actian en los mercados financieros.»
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Disposicion final cuarta. Modificacion del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo.

La Ley Concursal, aprobada por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, queda modificada del
siguiente modo.

Uno. Se afiade un punto 7.9 al articulo 270:

«7.9 Los créditos a favor de los tenedores de bonos garantizados, respecto de los préstamos y cré-
ditos, y otros activos que los garanticen, integrados en el conjunto de cobertura, conforme al Real
Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposicion de directivas de la Union Europea en las
materias de bonos garantizados, distribucidén transfronteriza de organismos de inversidon colectiva,
datos abiertos y reutilizacidon de la informacion del sector publico, ejercicio de derechos de autor y
derechos afines aplicables a determinadas transmisiones en linea y a las retransmisiones de progra-
mas de radio y televisidn, exenciones temporales a determinadas importaciones y suministros, de
personas consumidoras y para la promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios y
energéticamente eficientes, hasta donde alcance su valor.»

Dos. Se da nueva redaccion al articulo 578 que queda redactado como sigue:

«Articulo 578. Régimen especial del concurso de acreedores.

1. En los concursos de entidades de crédito o entidades legalmente asimiladas a ellas, empresas de
servicios de inversion y entidades aseguradoras, asi como de entidades miembros de mercados ofi-
ciales de valores y entidades participantes en los sistemas de compensacidén y liquidacion de valo-
res, se aplicaran las especialidades que para el concurso de acreedores se hallen establecidas en su
legislacidén especifica.



2. Se considera legislacidon especial, a los efectos de la aplicacion del apartado anterior, la contenida
en las siguientes normas:

1.9 La disposicidon adicional quinta de la Ley 3/1994, de 14 de abril, por la que se adapta la legisla-
cion espafnola en materia de entidades de crédito a la Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria y
se introducen otras modificaciones relativas al sistema financiero.

2.9 La Ley 13/1994, de 1 de junio, de autonomia del Banco de Espafia, por lo que respecta al régi-
men aplicable a las garantias constituidas a favor del Banco de Espafa, del Banco Central Europeo
o de otros Bancos Centrales Nacionales de la Unidn Europea, en el ejercicio de sus funciones.

3.9 La disposicién adicional tercera de la Ley 1/1999, de 5 de enero, reguladora de las entidades de
capital-riesgo y de sus sociedades gestoras.

4.0 La Ley 41/1999, de 12 de noviembre, sobre sistemas de pagos y de liquidacién de valores.

5.9 El texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.

6.9 La Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva.

7.9 El texto refundido del Estatuto Legal del Consorcio de Compensacion de Seguros, aprobado por
Real Decreto Legislativo 7/2004, de 29 de octubre.

8.0 El capitulo II del titulo I del Real Decreto-ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes
para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacién publica.

9.0 La Ley 6/2005, de 22 de abril, sobre saneamiento y liquidacién de las entidades de crédito.

10.9 La Ley 22/2014, de 12 de noviembre, por la que se regulan las entidades de capital-riesgo,
otras entidades de inversién colectiva de tipo cerrado y las sociedades gestoras de entidades de in-
version colectiva de tipo cerrado, y por la que se modifica la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de
Instituciones de Inversiéon Colectiva.

11.0 El articulo 16.4 y la disposicidon adicional cuarta, punto 7, de la Ley 5/2015, de 27 de abril, de
fomento de la financiacion empresarial.

12.9 La Ley 11/2015, de 18 de junio, de recuperacién y resolucién de entidades de crédito y empre-
sas de servicios de inversion.

13.9 Los titulos VI y VII de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacidn, supervision y solvencia
de entidades aseguradoras y reaseguradoras.

14.0 El texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por Real Decreto Legislativo
4/2015, de 23 de octubre, y su normativa de desarrollo.

15.9 El Real Decreto 217/2008, de 15 de febrero, sobre el régimen juridico de las empresas de ser-
vicios de inversidon y de las demas entidades que prestan servicios de inversion y por el que se mo-
difica parcialmente el Reglamento de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inver-
sidon Colectiva, aprobado por el Real Decreto 1309/2005, de 4 de noviembre.

16.9 El Real Decreto 1082/2012, de 13 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de instituciones de inversién colectiva.

17.9 El Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposicion de directivas de la Unién Eu-
ropea en las materias de bonos garantizados, distribucién transfronteriza de organismos de inver-
sidn colectiva, datos abiertos y reutilizacién de la informacion del sector publico, ejercicio de dere-
chos de autor y derechos afines aplicables a determinadas transmisiones en linea y a las retransmi-
siones de programas de radio y television, exenciones temporales a determinadas importaciones y
suministros, de personas consumidoras y para la promocidon de vehiculos de transporte por carrete-
ra limpios y energéticamente eficientes.

3. Las normas legales enumeradas en el apartado anterior se aplicaran con el alcance subjetivo y
objetivo previsto en las mismas a las operaciones o contratos que en ella se contemplan.»
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Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24 /UE, de 26 de febrero de 2014.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordena-
miento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014, queda redacta del siguiente modo:

Uno. Se afiade una nueva letra f) en el articulo 328.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contra-
tos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parla-
mento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 con la siguiente
redaccion:

«f) Informacién requerida por otras normas comunitarias que deba incluirse en estos informes.»

Dos. Se modifica la letra a) del articulo 331 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sec-
tor Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014que queda redactada de la si-
guiente forma:

«a) Un informe comprensivo de todas aquellas cuestiones mencionadas en las letras b), ¢), d), e) y
f) del apartado 4 del articulo 328 con una periodicidad de —-al menos- cada tres anos.»

Tres. Se afiade una nueva letra €) en el articulo 126.1 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de
medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espanol diversas directivas de la
Unién Europea en el ambito de la contratacién publica en determinados sectores; de seguros privados;
de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales, con la siguiente redaccion:

«e) Informacidn requerida por otras normas comunitarias que deba incluirse en estos informes.»
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Disposicion final sexta. Referencias normativas.

Todas las referencias hechas en otras leyes y en disposiciones reglamentarias a la Ley 2/1981, de 25 de
marzo, de regulacién del mercado hipotecario, al articulo 13 de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de
Medidas de Reforma del Sistema Financiero, y al articulo 34 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion se entenderan hechas a este real decreto-ley.
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Disposicion final séptima. Titulos competenciales.

El Libro primero y el segundo de este real decreto-ley se dictan al amparo de lo establecido en el articu-
lo 149.1. 6.3, 11.2 y 13.2 de la Constitucion Espafnola que atribuye al Estado la competencia exclusiva
sobre legislacion mercantil, bases de la ordenacidn del crédito, banca y seguro, y bases y coordinacion
de la planificacidon general de la actividad econdmica, respectivamente.

El Libro tercero de este real decreto-ley se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.18.2 de la
Constitucidon Espafiola que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas.

El Libro cuarto de este real decreto-ley se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.9.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion sobre propie-
dad intelectual.

El Libro quinto de este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.14.2 de la
Constitucion Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de Hacienda general.

El Libro sexto de real decreto-ley se dicta al amparo del articulo 149.1. 1.9, 6.2, 8.3, 13.2, 16,2y 18.2
de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado, respectivamente, la competencia exclusiva sobre la



regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio
de sus derechos; sobre la legislacion mercantil; sobre la legislacion civil; sobre las bases y coordinacion
de la planificacién general de la actividad econdmica; sobre las bases y coordinacién general de la sani-
dad y el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organi-
zacion propia de las Comunidades Auténomas.

El Libro séptimo de este real decreto-ley dicta al amparo del articulo 149.1.13.2, 18.2, 21.3, 23,2y 25,2
de la Constitucién Espanola, que atribuye al Estado la competencia sobre las bases y coordinacién de la
planificaciéon general de la actividad econdmica, sobre legislacién basica sobre contratos, en materia de
transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma, sobre pro-
teccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autdnomas de estable-
cer normas adicionales de proteccion, asi como en materia de bases de régimen energético.

La disposicion final primera se dicta en virtud de lo previsto en el articulo 149.1.8.2 de la Constitucion
Espafiola, que establece la competencia exclusiva del Estado en materia de legislacidn civil, sin perjuicio
de la conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades Autdonomas de los derechos civiles,
forales o especiales, alli donde existan.

La disposicion final segunda de este real decreto-ley se dicta en virtud del articulo 149.1.14.2 de la
Constitucion Espafiola que otorga al Estado la competencia exclusiva en materia de Hacienda general.

La disposicion final tercera de este real decreto-ley se dicta al amparo de lo establecido en el articulo
149.1.6.2, 11.3, y 13.2 de la Constitucién Espafola que atribuye al Estado las competencias exclusivas
sobre legislacidon mercantil, bases de la ordenacién de crédito, banca y seguro, y bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad econdmica, respectivamente.

La disposicion final cuarta de este real decreto-ley se dicta en virtud del articulo 149.1.6.2 de la Consti-
tucion Espafola que otorga al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion mercantil y le-
gislacidon procesal.

La disposicion final quinta se dicta al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucién Espafiola que es-
tablece la competencia exclusiva del Estado en legislacién basica sobre contratos.
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Disposicion final octava. Incorporacion de derecho de la Uniéon Europea.

Mediante este real decreto-ley se transponen las siguientes directivas:

La Directiva (UE) 2019/789 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de 2019 por la que se
establecen normas sobre el ejercicio de los derechos de autor y derechos afines aplicables a determina-
das transmisiones en linea de los organismos de radiodifusion y a las retransmisiones de programas de
radio y television, y por la que se modifica la Directiva 93/83/CEE.

La Directiva (UE) 2019/790 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de 2019 sobre los de-
rechos de autor y derechos afines en el mercado Unico digital y por la que se modifican las Directivas
96/9/CE y 2001/29/CE.

La Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019 relativa a
los datos abiertos y la reutilizacidén de la informacion del sector publico.

La Directiva (UE) 2019/1160 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019 por la que
se modifican las Directivas 2009/65/CE y 2011/61/UE en lo que respecta a la distribucidén transfronteri-
za de organismos de inversion colectiva.

La Directiva (UE) 2019/1161, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que
se modifica la Directiva 2009/33/CE relativa a la promocién de vehiculos de transporte por carretera
limpios y energéticamente eficientes.

La Directiva (UE) 2021/1159 del Consejo de 13 de julio de 2021, por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que respecta a las exenciones temporales relativas a las importaciones y a determi-
nados suministros, en respuesta a la pandemia de COVID-19.

La Directiva (UE) 2019/2161 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de noviembre de 2019 por la
gue se modifica la Directiva 93/13/CEE del Consejo y las Directivas 98/6/CE, 2005/29/CE y 2011/83/UE



del Parlamento Europeo y del Consejo.

La Directiva (UE) 2019/2162 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de noviembre de 2019 sobre
la emisidn y la supervisidon publica de bonos garantizados y por la que se modifican las Directivas
2009/65/CE y 2014/59/UE.

[Bloque 156: #df-9]

Disposicion final novena. Facultades de desarrollo.

1. El Gobierno podra dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo de este real
decreto-ley.

2. La persona titular del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital podra regular:

a) las normas generales sobre la tasacidn de los activos de garantia;
b) la forma en que deba constar la tasacién efectuada;

c) el régimen de supervisién del cumplimiento de tales normas.
3. El Banco de Espaina podra desarrollar, mediante Circular:

a) la informacion adicional a la prevista en el articulo 35.1 que resulte necesaria para el adecuado ejer-
cicio de sus funciones de supervisién sobre los bonos garantizados;

b) el formato y el momento en el que debe ser suministrada la informacién prevista en el articulo 35.1,
asi como el contenido y periodicidad de la informacidon especifica que deba ser suministrada al Banco de
Espafia en caso de concurso o resolucion de la entidad emisora.

c) la informacién a remitir al Banco de Espaia a los efectos de la supervision del cumplimiento del col-
choén de liquidez definido en el articulo 11, asi como en la disposicidon adicional tercera, y la periodicidad
de la misma.

4. Se habilita al Gobierno y a la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, en el ambi-
to de sus competencias, para dictar las disposiciones y adoptar las medidas que sean necesarias para el
desarrollo y ejecucidn de lo dispuesto en el Libro quinto de este real decreto-ley.

5. Se habilita al Gobierno para que apruebe el Reglamento del procedimiento sancionador en materia de
proteccidn de los consumidores y usuarios, y el Reglamento para la creacion y funcionamiento del Re-
gistro General de Infracciones y Sanciones en materia de consumo, en el que, a los efectos de aplica-
cidon de la reincidencia y otros que se determinen, se haran constar todas las sanciones impuestas por
cualguier administracion publica por comision de infracciones lesivas de los intereses de los consumido-
res o usuarios contempladas en la legislacion general destinada a la proteccion de los mismos.

6. Se autoriza a los titulares de los Ministerios de Hacienda y Funcién Publica, de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana y para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico para modificar mediante Orden
Ministerial conjunta el contenido del anexo de este real decreto-ley, con objeto de actualizar los objeti-
vos minimos de contratacidon publica para los siguientes periodos de referencia, posteriores al 1 de
enero de 2030, que se adopten en la planificacién nacional o en la Unién Europea.

[Bloque 157: #df-10]

Disposicion final décima. Entrada en vigor.
Este real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidén en el «Boletin Oficial del Esta-
do», excepto en las regulaciones que a continuacion se especifican:

a) El libro primero, las disposiciones adicionales primera a tercera, las disposiciones finales primera y
cuarta y las letras a) a e) de la disposicién derogatoria Unica del presente real decreto-ley entraran en
vigor el 8 de julio de 2022.

b) El libro quinto tendra efectos desde el 1 de enero de 2021.



c) El libro sexto entrara en vigor el 28 de mayo de 2022, con la excepcion de lo dispuesto en el aparta-
do decimosexto del articulo 82 respecto a la modificacién del apartado 5 del articulo 107 del texto re-
fundido de la Ley General de Defensa de Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, que entrara en vigor el 1 de enero de
2022 en lo referente a la resolucidon del contrato prevista en el apartado 5 del articulo 119 ter del mis-
mo texto refundido.

d) La disposicion final tercera entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el “Boletin Oficial
del Estado”.

e Se modifica por la disposicidn final 6.4 del Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre. Ref.
BOE-A-2021-21096

[Blogue 158: #fi]
Dado en Madrid, el 2 de noviembre de 2021.

FELIPE R.

El Pre,sidente dgl Gobierno, ]
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON

[Blogue 159: #an]

ANEXO

Cuadro 3

Objetivos minimos de contratacion publica para la cuota de vehiculos ligeros limpios con arreglo al cua-
dro 2 del articulo 88.4.a) en el niumero total de vehiculos ligeros objeto de contratos contemplados en
el articulo 87 a nivel nacional

Del 2 de agosto de 2021 hasta el 31 de diciembre Del 1 de enero de 2026 hasta el 31 de diciembre
de 2025 de 2030

36,3% 36,3%

Cuadro 4

Objetivos minimos de contratacién publica para la cuota de vehiculos pesados limpios en el nimero to-
tal de vehiculos pesados objeto de los contratos contemplados en el articulo 87 a nivel nacional (*)

Camiones (categorias de vehiculos N2 y N3) Autobuses (categoria de vehiculos M3) (*)

Del 2 de agosto de Del 1 de enero de 2026 Del 2 de agosto de Del 1 de enero de 2026
2021 hasta el 31 de di- hasta el 31 de diciem- 2021 hasta el 31 de di- | hasta el 31 de diciem-
ciembre de 2025 bre de 2030 ciembre de 2025 bre de 2030

10% 14 % 45% 65%
(*) Debe alcanzarse la mitad del objetivo minimo para la cuota de autobuses limpios mediante la con-

tratacion publica de autobuses de emision cero, tal como se definen en el articulo 88, punto 5. Este
requisito se reducira a la cuarta parte del objetivo minimo para el primer periodo de referencia, si mas


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21096#df-6

del 80 % de los autobuses objeto de la suma de todos los contratos contemplados en el articulo 87,
formalizados durante ese periodo, son autobuses de dos pisos.

[Bloque 160: #ir]

Informacion relacionada

e El Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, ha sido convalidado por Acuerdo del Congreso
de los Diputados, publicado por Resolucion de 2 de diciembre de 2021. Ref. BOE-A-2021-20471

e Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.

Dudas o sugerencias: Servicio de atencién al ciudadano
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